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Sprawozdanie podsumowujace prace Grupy Wymiany Doswiadczen
na spotkaniu w Miescisku w dniu 19.09.2012 r.

Sektor ustug — zarzagdzanie oswiatg w gminach wiejskich

Moderator: Wojciech Marchlewski

Cykl 2011- 2012
> Uczestnicy - przedstawiciele gmin:

Rokietnica
MiesScisko
Budzyn

Kozminek

Spotkanie w Miescisku byto pigtym z cyklu spotkan Grupy Wymiany Doswiadczen.
Spotkanie po raz drugi zorganizowano w Mie$cisku. Podobnie jak poprzednio uczestniczyli
w nim przedstawiciele wtadz samorzadowych oraz zarzgdzajacy oswiata na terenie gminy.
Na spotkanie zostali zaproszeni takze kierujacy placdwkami o$wiatowymi z terenu gminy —
szkotami podstawowymi, gimnazjum, przedszkolami i zespotami przedszkolnymi.
Spotkanie otworzyt wdjt gminy Miescisko pan Andrzej Banaszynski. Wojt zapoznat
uczestnikdw ze zmianami, jakie wprowadzono w zarzadzaniu os$wiatg w roku szkolnym
2011/2012 i 2012/2013. Obecnie na terenie gminy dziataja dwie szkoty podstawowe oraz
jedno gimnazjum. Zmiany te doprowadzity do ograniczenia wydatkédw na zadania
o$wiatowe, co sprawia, ze Srodki z subwencji ogdlnej czesci oSwiatowej wystarczaja w
catosci na realizowanie zadan oswiatowych w zakresie szkoty podstawowej i gimnazjalnej.
Dziatania zwigzane z optymalizacja byty prowadzone w sposéb planowy, co sprawito, ze
nie wywotaty one konfliktdw spotecznych wsréd mieszkancoéw. Uczestnicy spotkania
wymienili sie do$wiadczeniami z prowadzonych dziatan majacych na celu optymalizacje
sieci szkolnej.
Nastepnie wéjt zaprezentowat podstawowe zmiany w zarzadzaniu edukacjg w zakresie
szkoty podstawowej i gimnazjum w latach 2011/2012 i planach na 2013 rok. Omoéwiono
zmiany jakie wprowadzono w zakresie:

« zasady zatrudniania dyrektoréw szkot,

« organizacji procesu edukacyjnego - arkusz organizacji zajec,

* wynagradzania nauczycieli — systemy motywacyjne,

« jakosci nauczania mierzonej wynikami testow kompetencyjnych i egzamindw,
« zasad finansowania szkét

e oceny nauczycieli

« oceny dyrektorow szkot

Nastepnie przedstawiciele gmin: Budzynia, Rokitnicy, Kozminka i Miesciska omowili -
wedlug schematu zaproponowanego przez moderatora - zmiany, jakie zaszty w
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zarzadzaniu edukacjg w ich gminach w roku 2011/2012 oraz planowane zmiany na rok
2012/2013.

Podsumowujac prezentacje poszczegolnych gmin nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie oceny
dyrektorow szkot, ocene takg przeprowadza sie jedynie w sytuacji koniecznosci
przedtuzenia zatrudnienia na kolejng kadencje kierujgcego placéwka. W zadnej z gmin nie
prowadzi sie corocznej oceny dyrektorow szkot. Wedtug kierujacych oswiatg w gminie taka
ocena ma jedynie charakter formalny. Uwazaja, ze na co dzien oceniajq prace kierujacych
placowek edukacyjnych w trakcie spotkan. Nowe zadanie, jakie wykonujg obecnie
przedstawiciele organu prowadzacego polega na zatwierdzaniu arkusza organizacyjnego
przez woéjta. Wielu z wdjtéow skorzystato z tego nowego uprawnienia tworzac klasy
taczone. Dotyczylo to przede wszystkim zaje¢ WF w klasach 5-6. W zadnym przypadku nie
dokonano taczenia zaje¢ w klasach 0-1, 2-3. Taka zmiana organizacyjna daftaby szanse
ograniczenia zatrudnienia w matych szkotach wiejskich, bez koniecznosci ich zamykania. W
kwestii regulamindw ptacowych, a szczegdlnie dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli,
kazda gmina przyjeta wlasne rozwigzanie. Dodatek motywacyjny przydzielany
nauczycielom lezy w gestii kierujacych placéwka.

Odpowiednia jakos$¢ nauczania byfa jednym z istotnych zagadnien omawianych w trakcie
spotkania. Zwrdcono uwage ze nieomal we wszystkich szkoftach podstawowych w roku
szkolnym 2011/2012 obnizyty sie wyniki testow kompetencyjnych. We wszystkich gminach
biorgcych udziat w GWD dokonano oceny wynikéw testéw kompetencyjnych i egzamindw
gimnazjalnych. W trakcie spotkan stwierdzono, ze zarysowuje sie wyrazna roéznica
pomiedzy wynikami egzaminéw w szkotach podstawowych i w gimnazjach. W gimnazjach
nie zaobserwowano tak znacznego spadku wynikéw, jaki ma miejsce w szkotach
podstawowych. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest, zdaniem kierujacych
palcowkami oswiatowymi, brak motywacji ucznidw szkdt podstawowych do zdobywania
wysokich ocen w testach kompetencyjnych. W gminach wiejskich bez wzgledu na osiggane
wyniki kontynuujg oni nauke w jedynym gimnazjum, jakie jest w gminie. Kiedy
podniesiono kwestie, ze wyniki testdow kompetencyjnych stuzg przede wszystkim pracy
nauczycieli wielu z prowadzacych placéwki edukacyjne nie zgodzito sie z tg tezg. Kwestia
oceny jakosci nauczania pozostaje nadal istotna w zarzadzaniu os$wiatg na obszarach
wiejskich.

W kwestii finansowania szkot zgodzono sie, ze obecna formuta sprawia, ze wiele gmin
musi ,dokfada¢” do subwencji o$wiatowej. Szczegdlnie na poziom wydatkow na oswiate
wptywaja wynagrodzenia nauczycieli. W sytuacji kiedy liczba ucznidow co roku zmniejsza
sie, liczba nauczycieli utrzymuje sie na tym samym poziomie. Kierujacy oswiatg w
gminach bioracych udziat w GWD stwierdzili gminy, ze maja ograniczone mozliwosci w
racjonalizacji wydatkdéw na zadania o$wiatowe. Zapowiadane zmiany w Ustawie o systemie
o$wiaty, pozwalajace gminom na taczenie placéwek oswiatowych o tym samym stopniu
organizacji; mozliwosci zmian w obwodach o$wiatowych i regulacji czasu pracy nauczycieli
nie zostaty wprowadzone. Obecnie jedynga mozliwoséciq racjonalizacji wydatkdéw na
edukacje jest wprowadzanie klas tgczonych.

W wielu szkotach ocena nauczycieli ma charakter formalny. Zwykle dokonuje je dyrektor
szkoty. Nauczyciele uzyskujg najczesciej wyniki pozytywne. Taki system oceny sprawia ze
nauczyciele ktérzy nie osiggaja zadowalajgcych wynikéw w nauczaniu pozostajg w
zawodzie. Podobnie dzieje sie tak w przypadku oceny dyrektorow szkdt dokonywanych
przez organ prowadzacy - gmine.

W dalszej czesci spotkania uczestnicy zostali zapoznani ze stanowiskiem strony
samorzadowej w kwestii finansowania zadan os$wiatowych i ewentualnych zmian
prowadzacych do wprowadzania standaryzacji ustug oswiatowych. Zaprezentowano
stanowisko ZGWRP w kwestii zatrudniania nauczycieli. Najwazniejsza kwestig jest
zwiekszenie pensum nauczycieli - zaje¢ dydaktycznych do 22 godzin tygodniowo, a takze
wprowadzanie obowigzku realizowania pozostatych zaje¢ na terenie placéwki oswiatowej.
Kolejnym postulatem jest wprowadzanie rejestracji czasu pracy nauczycieli. Inng wazng
kwestig taczaca sie z finansowaniem os$wiaty jest przeniesienie na organ zatozycielski
decyzji zwigzanych z zamykaniem placéwek dziatajacych na terenie gminy. Obecnie gmina
chcac zamkna¢ placédwke musi uzyskaé pozytywnag opinie Kuratorium. Przedstawiciele
samorzadow bioracych udziat w spotkaniu GWD stwierdzili, ze w Polsce to wiasnie gmina
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odpowiada za finansowanie zadan oswiatowych i jako taka powinna mie¢ mozliwosc
samodzielnego podejmowania decyzji w kwestii racjonalizacji sieci szkolnej.

Kolejng kwestiag omawiang w trakcie spotkania byty swiadczenia socjalne dla nauczycieli,
wptacane z budzetu gminy. ZGWRP stoi na stanowisku, aby zrezygnowac z wypfacania
nauczycielom dodatku wiejskiego. Jezeli za$ rzad stoi na stanowisku, ze taki dodatek
powinien by¢ wypfacany, to powinien on by¢ realizowany z funduszy bedacych w
dyspozycji rzadu. Podobnie powinna zosta¢ rozwigzana kwestia urlopéw dla poratowania
zdrowia. Obecnie orzeczenie w kwestii przyznania takiego urlopu podejmuje lekarz
pierwszego kontaktu. ZGWRP stoi na stanowisku aby decyzje podejmowat lekarz orzecznik
a srodki na ten cel powinny zosta¢ wyasygnowane przez rzad i nie powinny obcigzac
budzetu gminy. Jest propozycja zeby te Srodki wyptacane byty z ZUS.

W nastepnej czesci spotkania dokonano przegladu zobowigzan jakie spoczywajg na
gminach w kwestii wywigzania sie z umowy partnerskiej dotyczacej uczestnictwa w GWD.
W trakcie prezentacji pan Bernard Sabura zaprezentowat wskazniki jakie nalezy osiggnac
po zakonczeniu projektu. W tej czesci spotkania omowiono sposdb opracowywania i
aktualizacji kart ustug. Zaprezentowano réwniez przyktadowe karty ustug dla sektora
o$wiatowego. Omdwiono zasady, na jakich bedzie opracowywany system monitowania
ustug. Na nastepnym spotkaniu zostanie przygotowana kolejna edycja ankiety
monitorujgcej ocene ustug edukacyjnych prowadzonej wsrdd rodzicdw i ucznidw.

Na zakonczenie moderator grupy omowit zasady, na jakich odbywaé sie bedzie
przygotowanie projektéw usprawnien realizacji zadan os$wiatowych przez organy
prowadzace (jst).
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