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Sprawozdanie podsumowujace prace Grupy Wymiany Doswiadczen
na spotkaniu w Dlugosiodle w dniu 21.09.2012r.

Sektor ustug - zarzadzanie oswiata w gminach wiejskich

Moderator - Wojciech Marchlewski

Cykl 2011- 2012

> Uczestnicy - przedstawiciele gmin:

« Dtlugosiodto

e Grudusk
« Prabuty
 Dywity

a) Spotkania, najwazniejsze rodzaje przeprowadzonych dziatan

« Dtugosiodio

Uczestnikami spotkania byli reprezentanci wybieralnych wiadz samorzadowych i
przedstawiciele administracji - osoby majace bezposredni wptyw na zarzadzanie ustugami
o$wiatowymi w gminie: jedna osoba z poziomu zarzadzania strategicznego (kierownictwo),
jedna osoba z poziomu $redniego szczebla kierowniczego oraz jedna osoba z poziomu
bezposredniego zarzadzania oswiatg w gminie. Na spotkanie zostali zaproszeni takze
kierujacy placowkami oswiatowymi z terenu gminy - szkotami podstawowymi, gimnazjum,
przedszkolem oraz zespotami przedszkolnymi.

Spotkanie otworzyt wojt gminy Dtugosiodto pan Stanistaw Jastrzebski . Zapoznat
uczestnikdw ze zmianami, jakie wprowadzono w zarzadzaniu palcowkami o$wiatowymi.
Najwazniejszg zmiang byto przeniesienie wykonywania ustugi - wydawanie goracych
positkow do zakfadu budzetowego: Gminnego Centrum Informacji, Kultury, Sportu i
Rekreacji. Tym samym zlikwidowano stotdwki szkolne, jako jednostki swiadczace ustuge -
wydawanie goracych positkéw. W gminie zdecydowano réwniez, ze w sytuacji, kiedy liczba
dzieci w placéwce edukacyjnej zmniejszy sie do 70 ucznidéw, wtedy podejmowany jest
» automatycznie” proces przekazywania jej organizacji pozarzadowej. Obecnie w gminie
rozwaza sie konieczno$¢ przekazanie jednej placowki organizacji pozarzadowej. Woijt
omoéwit takze podstawowe problemy, z jakimi borykajg sie wtadze samorzadowe,
dotyczace realizowania zadan oswiatowych.

Nastepnie Pani Alina Swiderek Inspektor ds. oswiaty i kadr w Urzedzie Gminy Diugosiodio
zaprezentowata podstawowe zmiany w zarzadzaniu edukacjaq w zakresie szkoty
podstawowej i gimnazjum w latach 2011/2012 i planowanych na 2013 rok. Pani omdwita
zastepujqce zagadnienia:

+ zasady zatrudniania dyrektoréw szkot,

« organizacja procesu edukacyjnego - arkusz organizacji zajec,

e wynagradzanie nauczycieli - systemy motywacyjne,

» jakos$¢ nauczania mierzona wynikami testéw kompetencyjnych i egzamindw,
« zasady finansowania szkot,

e ocena nauczycieli,

» ocena dyrektorow szkét.
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Nastepnie przedstawiciele gmin: Grudusk, Dywity, Prabuty oméwili - wedtug schematu
zaproponowanego przez moderatora - zmiany, jakie zaszty w zarzadzaniu edukacjg w ich
gminach w roku 2011/2012 oraz planowane zmiany na rok 2012/2013.

Podsumowujac prezentacje poszczegoélnych gmin nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie oceny
dyrektorow szkot, ocene takg przeprowadza sie jedynie w sytuacji koniecznosci
przedtuzenia zatrudnienia na kolejng kadencje kierujacego placéwka. W zadnej z gmin nie
prowadzi sie corocznej oceny dyrektorow szkot. Wedtug kierujacych oswiatg w gminie taka
ocena ma jedynie charakter formalny. Uwazajg, ze na co dzien oceniajg prace kierujacych
placowkami edukacyjnymi w trakcie spotkan. Nowe zadanie, jakie wykonujg obecnie
przedstawiciele organu prowadzgacego polega na zatwierdzaniu arkusza organizacyjnego
przez wdjta. Wielu z wojtow skorzystato z tego nowego uprawnienia tworzac klasy
taczone. Dotyczylo to przede wszystkim zaje¢ WF w klasach 5-6. W zadnym przypadku nie
dokonano taczenia zaje¢ w klasach 0-1, 2-3. Taka zmiana organizacyjna daftaby szanse
ograniczenia zatrudnienia w matych szkotach wiejskich, bez koniecznosci ich zamykania. W
kwestii regulaminéw ptacowych, a szczegdlnie dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli,
kazda gmina przyjeta wiasne rozwigzanie. Gminy takie jak Dywity czy Prabuty przyznajg z
oddzielnej puli dodatek motywacyjny dla dyrektoréw szkdt a z oddzielnej dla nauczycieli.
Dodatek motywacyjny przydzielany nauczycielom lezy w gestii kierujacych placéowka.
Odpowiednia jako$¢ nauczania byfa jednym z istotnych zagadnien omawianych w trakcie
spotkania. Zwrécono uwage, ze nieomal we wszystkich szkofach podstawowych w roku
szkolnym 2011/2012 obnizyty sie wyniki testow kompetencyjnych. We wszystkich gminach
bioracych udziat w GWD dokonano oceny wynikéw testow kompetencyjnych i egzaminow
gimnazjalnych. W trakcie spotkan stwierdzono, ze zarysowuje sie wyrazna roéznica
pomiedzy wynikami egzamindw w szkotach podstawowych i w gimnazjach. W gimnazjach
nie zaobserwowano tak znacznego spadku wynikéw, jaki ma miejsce w szkotach
podstawowych. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest, zdaniem kierujgcych
palcowkami oswiatowymi, brak motywacji ucznidw szkdt podstawowych do zdobywania
wysokich ocen w testach kompetencyjnych. W gminach wiejskich bez wzgledu na osiggane
wyniki kontynuujga oni nauke w gimnazjum - jedynym, jakie jest w gminie. Kiedy
podniesiono kwestie, ze wyniki testéw kompetencyjnych stuzg przede wszystkim ocenie
pracy nauczycieli, wielu z prowadzacych placéwki edukacyjne nie zgodzito sie z tg teza.
Kwestia oceny jakos$ci nauczania pozostaje nadal istotna w zarzadzaniu oswiatg na
obszarach wiejskich.

W kwestii finansowania szkdét zgodzono sie, ze obecna formuta sprawia, ze wiele gmin
musi ,dokfada¢” do subwencji o$wiatowej. Szczegdlnie na poziom wydatkow na oswiate
wptywajg wynagrodzenia nauczycieli. W sytuacji, kiedy liczba ucznidow co roku zmniejsza
sie, liczba nauczycieli utrzymuje sie na tym samym poziomie. Kierujacy osSwiatg w
gminach biorgcych udziat w GWD stwierdzili, ze majga ograniczone mozliwosci w
racjonalizacji wydatkéw na zadania o$wiatowe. Zapowiadane zmiany w Ustawie o systemie
oéwiaty, pozwalajace gminom na taczenie placéwek oswiatowych o tym samym stopniu
organizacji; mozliwosci zmian w obwodach o$wiatowych i regulacji czasu pracy nauczycieli
nie zostaty wprowadzone. Obecnie jedyng mozliwoscig racjonalizacji wydatkow na
edukacje jest wprowadzanie klas tqczonych.

W wielu szkotach ocena nauczycieli ma charakter formalny. Zwykle dokonuje jej dyrektor
szkoty. Nauczyciele uzyskujg najczesciej wyniki pozytywne. Taki system oceny sprawia, ze
nauczyciele, ktérzy nie osiggaja zadowalajgcych wynikdw w nauczaniu pozostajg w
zawodzie. Podobnie dzieje sie tak w przypadku oceny dyrektorow szkdét, dokonywanych
przez organ prowadzacy - gmine.

W dalszej czesci spotkania uczestnicy zostali zapoznani ze stanowiskiem strony
samorzadowej w kwestii finansowania zadan oswiatowych i ewentualnych zmian
prowadzacych do wprowadzania standaryzacji ustug os$wiatowych. Zaprezentowano
stanowisko ZGWRP w kwestii zatrudniania nauczycieli. Najwazniejszq kwestig jest
zwiekszenie pensum nauczycieli - zaje¢ dydaktycznych do 22 godzin tygodniowo, a takze
wprowadzanie obowigzku realizowania pozostatych zaje¢ na terenie placéwki oswiatowej.
Kolejnym postulatem jest wprowadzanie rejestracji czasu pracy nauczycieli. Inng wazng
kwestiq taczaca sie z finansowaniem os$wiaty jest przeniesienie na organ zatozycielski
decyzji zwigzanych z zamykaniem placéwek dziatajacych na terenie gminy. Obecnie gmina
chcac zamkngé placéwke musi uzyskaé pozytywng opinie Kuratorium. Przedstawiciele
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samorzadow bioracych udziat w spotkaniu GWD stwierdzili, ze w Polsce to wiasnie gmina
odpowiada za finansowanie zadan oswiatowych i jako taka powinna mie¢ mozliwosc
samodzielnego podejmowania decyzji w kwestii racjonalizacji sieci szkolnej.

Kolejng kwestiqg omawiang w trakcie spotkania byty $wiadczenia socjalne dla nauczycieli,
wptacane z budzetu gminy. ZGWRP stoi na stanowisku, aby zrezygnowac z wypfacania
nauczycielom dodatku wiejskiego. Jezeli za$ rzad stoi na stanowisku, ze taki dodatek
powinien by¢ wyptacany to powinien on by¢ realizowany z funduszy bedacych w dyspozycji
rzadu. Podobnie powinna zosta¢ rozwigzana kwestia urlopow dla poratowania zdrowia.
Obecnie orzeczenie w kwestii przyznania takiego urlopu podejmuje lekarz pierwszego
kontaktu. ZGWRP stoi na stanowisku, aby decyzje podejmowat lekarz orzecznik a srodki
na ten cel powinny zosta¢ wyasygnowane przez rzad i nie powinny obcigza¢ budzetu
gminy. Jest propozycja, zeby te srodki wyptacane byty z ZUS.

W nastepnej czesci spotkania dokonano przegladu zobowigzan, jakie spoczywajg na
gminach w kwestii wywigzania sie z umowy partnerskiej dotyczacej uczestnictwa w GWD.
W trakcie prezentacji pan Bernard Sabura zaprezentowat wskazniki, jakie nalezy osiggnac
po zakonczeniu projektu. W tej czesci spotkania omowiono sposdb opracowywania i
aktualizacji kart ustug. Zaprezentowano réwniez przyktadowe karty ustug dla sektora
oswiatowego. Omdwiono zasady, na jakich bedzie opracowywany system monitowania
ustug. Na nastepnym spotkaniu zostanie przygotowana kolejna edycja ankiety
monitorujacej ocene ustug edukacyjnych prowadzonej wsrdd rodzicdéw i ucznidw.
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