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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Projekt :  doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi
i rozwojem w jednostkach samorzadu lokalnego
Grupa Wymiany Doswiadczen ( GWD) —

- efektywnosc energetyczna miast

Warsztaty nr 2
Stupsk 13-14 pazdziernika 2011 r.

1. Miejsce spotkania:

- Urzad Miasta Stupska

- siedziba Spétki z 0.0. ,Wodociggi Stupsk”
2. Uczestnicy spotkania:

Przedstawiciele miast:

- Stupsk

- Poznan

- Etk

- Czestochowa

- Murowana Goslina

Lista uczestnikdw w zatgczeniu: Zatgcznik nr 1b
3. Cele spotkania:

 Identyfikacja problemdéw wystepujgcych w gminach w zakresie oSwietlenia
miejskiego

« Zapoznanie sie z realizacjg zadan w miastach uczestnikach projektu oraz ze stanem
prawnym dot. o$wietlenia miejskiego

« Prdba okreslenia optymalnego modelu zarzadzania o$wietleniem miejskim i
koniecznych zmian prawnych i organizacyjnych



Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

4. Program warsztatow:

13 pazdziernika 2011 roku (czwartek)

14.00 — 14.45
15.00 — 15.45
15.45 - 16.15
16.15-17.45
17.45 — 18.00
18.00 — 19.00
19.00 - 19.30

Obiad — Restauracja Anna de Croy ul. Dominikanska 5
Przywitanie uczestnikdw przez gospodarzy miasta. Prezentacja miasta

Wprowadzenie do tematyki warsztatébw. Informacja o sektorze
efektywnosci energetycznej w badaniach Systemu Analiz Samorzgdowych

ZMP — Zbigniew Michniowski i Matgorzata Ornoch- Tabedzka

Prawne i finansowe aspekty oswietlenia ulicznego i drogowego.
Zbigniew Szulc — Przewodniczacy Samorzadowej Grupy Ekspertow przy

Parlamentarnym Zespole ds. Energetyki
Przerwa

Prezentacja przez przedstawicieli miast organizacyjnych i finansowych
modeli zarzagdzania o$wietleniem miejskim (proponowane przedstawienie
w formie prezentacji slajddw), przedstawienie kosztéw inwestycyjnych i

eksploatacyjnych w ostatnich 3 latach

Dyskusja

14 pazdziernika 2011 roku (pigtek)

9.00 - 11.00

Zwiedzanie kompostowni przy oczyszczalni Sciekdow i Centrum Edukacji

Ekologicznej

11.00 - 11:15 Przerwa na kawe

11:15-12.00

Podsumowanie dyskusiji dot. o$wietlenia miejskiego, sformutowanie

wnioskow i postulatéw
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

12.00 - 13.30 Omowienie kwestionariuszy ~ ,Monitorowania  jakosci  obstugi
administracyjnej w obszarze efektywnosci energetycznej w r. 2010”

(w zatgczeniu). Stanowiska miast dot. wiasnych zestawien.
Propozycje zdefiniowania wskaznikdw i mozliwosci ich poréwnywania.
Matgorzata Ornoch-Tabedzka — Koordynator GWD w ZMP

13:30 - 14:00 Podsumowanie warsztatow, okreslenie tematyki i miejsca nastepnego

spotkania.

5. Realizacja programu seminarium:

Spotkanie rozpoczeto przywitaniem uczestnikdw przez zastepce prezydenta Stupska Pana
Andrzeja Kaczmarczyka, informacjami na temat miasta pofaczone ze zwiedzaniem
gmachu Urzedu Miejskiego i prezentacjg historycznych dziejow miasta oraz objasnieniami

dot. gospodarczego i spotecznego stanu miasta.

6. W nastepnej kolejnosci, przystepujac do realizacji gtownego tematu seminarium
zaprezentowano ,Wskazniki sektora efektywnosci energetycznej dla roku 2009”, element
SAS jako zestaw bedacy efektem poprzednich spotkan w ramach tematu efektywnosci
energetycznej i prezentacji poréwnawczej na oficjalnych stronach ZMP. Znaczgcym
zestawieniem dla tematyki seminarium jest poréwnanie energochtonnosci oswietlenia
publicznego, gdzie skrajne przypadki zebranych danych charakteryzuja sie ok.
czterokrotng rdznicg od ok. 300 kWh/punkt do blisko 1500. Znaczgcym wskaznikiem jest

rowniez zréznicowana cena jednostkowa zt/ kWh od. Ok. 0,4 do ponad 0,7. Zat. Nr 2

W czesci drugiej zestawienia ,Wskazniki sektora efektywnosci energetycznej”,
zaprezentowano okresowe ( 2006 — 2009 r.) roczne tendencje zmian najbardziej
charakterystycznych wskaznikdw w poréwnaniu do trzech miast - Czestochowa, Etk,
Poznan. Przy zréznicowanych czesto znacznie wskaznikach w poszczegdinych miastach, nie
daje sie na razie zauwazy¢ generalnie tendencji korzystnych, prawdopodobnie ze wzgledu
na zbyt krétki okres monitorowania, czy brak odniesienia do czynnikédw zewnetrznych, np.

pogody. Zatacznik nr 3
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego
6. Wprowadzeniem do zasadniczej czesci warsztatow byta prezentacja eksperta Zbigniewa
Szulca z, przewodniczacego grupy samorzgdowych ekspertéw przy podkomis;ji
energetycznej Sejmu RP. Zatgcznik nr 4.

Gltéwne tezy wystgpienia:

1. Istniejg trzy obszary konfliktdw samorzaddw z przedsiebiorstwami energetycznymi
gestorami sieci i punktow oswietleniowych w gminach:

» Zakup energii elektrycznej
« Prowadzenie eksploatacji sieci oswietleniowej
* Modernizowanie sieci

2. Gminy mogg ponosi¢ koszty modernizacji sieci oSwietleniowej, co jest ich
zywotnym interesem, tylko w zakresie tej czesci sieci, ktdrej sg wtascicielem lub
maja inny tytut prawny niz wiasnosc¢ jak np. dzierzawa lub uzyczenie.

3. Wobec sytuacji, ze gminy sg witascicielem ok. 800 tys. opraw a przedsiebiorstwa
energetyczne ok. 2400 tys., a gmina jest w takich przypadkach biernym pfatnikiem,
szacuje sie, ze straty gmin spowodowane monopolem energetyki siegajg 678 min
czyli ok. 283 zi/ rok za kazdy punkt.

Uwaga:

Nalezy zaznaczy¢, ze skomplikowana sytuacja formalno-prawna nie pozwala na
optymalng modernizacje sieci oSwietleniowych, co jest podstawg i istotg
zwiekszenia efektywnosci, a nie sama kwestia opfat za energie odebrang. Ten
aspekt, kosztowy, cho¢ niezwykle istotny, rozwigzywany jest przez niektére gminy
na drodze przetargdw i organizacji grup zakupowych, nie ma bezposredniego
wptywu na efektywnos$¢ energetyczng, przejawiajgca sie w konsekwengji
ograniczeniem emisji CO,.

7. W nastepnym punkcie programu gminy przedstawity swoje modele organizacyjne i
problemy zwigzane z nadzorowaniem i zarzadzaniem o$wietleniem ulic i placéw w
granicach swych miast. Szczegdtowe informacje zawarto w zatgcznikach: nr 5 —
Czestochowa, nr 6 — Etk, nr 7 — Poznan, nr 8 - Stupsk.

Murowana Goslina przystepuje dopiero do prac nad wypracowaniem modelu zarzadzania i
jedynie omdwita ogdlnie sytuacje w swej gminie.

W zatgczniku nr 9 przedstawiono zbiorcze porownanie systemow oswietlenia, ktore gminy
w niektdrych fragmentach winny uzupetnic¢ przed opublikowaniem.
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

8. Wnioski z dyskusji nhad modelami zarzadzania:

1. Obecne zapisy w prawie energetycznym i ustawie o samorzadzie terytorialnym
naktadajg na gminy obowigzki dotyczace oswietlenia drog, ulic, placéw i miejsc
publicznych nie utatwiajac realizacji tego zadania a w niektorych przypadkach
nakfadajgc na gminy obowigzki nie zwigzane z interesem gmin i narazajgce na
koszty znacznie ograniczajgce gminne budzety.

2. Istotg zadan osSwietlenia miejsc publicznych jest utrzymanie niezbednego poziomu
komfortu przy minimalizowaniu kosztéw tego zadania, a wiec wprowadzaniu np.
efektywnych modeli zarzadzania siecig oSwietleniowg z wykorzystaniem
najnowszych technologii w stopniu wykazujgcym optacalno$¢ modernizaciji.

3. Struktura wiasnosci sieci i elementéw infrastruktury osSwietleniowej, gdzie ok. 1/4
stanowi wtasnos$¢ przedsiebiorstw energetycznych, nie sprzyja dziataniom
proefektywnosciowym gdyz dostawca energii bedacy z reguty wiascicielem
infrastruktury nie jest bezposrednio zainteresowany ograniczeniem dostaw energii.

4. Nalezy dazy¢ do zmiany tej sytuacji poprzez:

« procedure ,komunalizacji” sieci o$wietleniowych lub punktéw $wietinych
opierajgc sie o zasade, ze co jest ,za licznikiem energii” nalezy do
samorzadu

« wprowadzenie alternatywnie zasady, ze samorzad ptaci za poziom
o$wietlenia nie za dostawe energii ( trudne ale technicznie mozliwe)

« wprowadzenie zasad wspotpracy samorzaddw z przedsiebiorstwami
energetycznymi poprzez tworzenie ,,grup zakupowych” dysponujgcych
odpowiednim potencjatem rynkowym i fachowym co umozliwi poprzez gre
rynkowg wymuszenie na przedsiebiorstwach stosowania efektywniejszych
technologii.

5. DazyC do zasady, ze za o$wietlenie drdg pfaci zarzadca drogi a nie gmina, przez
ktorg droga przebiega by wyeliminowad sytuacje ptacenia przez gminy za
o$wietlenie drog tranzytowych, wykorzystywanych przez mieszkancéw gminy w
stopniu minimalnym lub wrecz wcale.

Podstawowym mankamentem we wspotpracy gmin z PE jest brak w gminach kadry
fachowcow, ktdrzy byliby w stanie opracowywac projekty efektywnosci energetycznej i by¢
partnerem w negocjacjach z kadrg specjalistdw PE. Nalezy rozwazy¢ ewentualne
powotanie takich zespotéw na szczeblu samorzadu wojewddztwa lub zwigzkdw czy
stowarzyszen samorzadow.
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9. W drugim dniu warsztatow grupa zapoznawata sie z modelem efektywnej gospodarki
osadowej na terenie oczyszczalni $ciekdow w Stupsku. Petng informacje na ten temat
zawarto w zatgczonej prezentacji dyrektora przedsiebiorstwa ------- zatgcznik nr 10.

Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane funkcjonowanie oczyszczalni, wykorzystanie
potencjatu do produkcji biogazu na potrzeby produkcji energii elektrycznej i cieplnej, a
takze system przetwarzania biomasy na uzyteczne nawozy, mozna uznac za Wzorcowe.

10. W takcie dyskusji nad zaproponowanym uprzednio systemem ewidencjonowania
danych do ,,Monitorowania jakosci obstugi administracyjnej w obszarze efektywnosci
energetycznej w r. 2010” (zatacznik nr 11a) w oparciu o proby gmin zinwentaryzowania
ilosci spraw i ich zakresu nie wygenerowano jednoznacznego stanowiska, natomiast w
oparciu o uwagi zaproponowano zdefiniowanie nowych wskaznikéw, ktére przedstawiono
w zatgczniku nr 11b.

11. Proponuje sie nastepne spotkanie w drugiej potowie lutego 2012 r.

Tematyka zwigzana bedzie z zalezno$cig rozwigzan urbanistycznych i efektywnoscig
energetyczng, w szczegolnosci dotyczacej budownictwa rozproszonego. Moderator
zaproponowat, by w spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele biur/wydziatéw/referatow
planowania przestrzennego, ktérych wspotpraca w tym obszarze jest niezbedna.

Miejsce spotkania doktadna data zostang okreslone do konca br.

Moderator cyklu:
Zbigniew Michniowski

Pazdziernik 2011 r.



