Projekt :  doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi
i rozwojem w jednostkach samorzadu lokalnego
Grupa Wymiany Doswiadczen ( GWD) —

- efektywnosc¢ energetyczna miast

Poznan 5-6 lipca 2011 r.

1. Miejsce spotkania:

- Urzad Miasta Poznania

- obiekty na terenie ZOO w Poznaniu

- sktadowisko odpaddéw w miejscowosci Suchy Las
2. Uczestnicy spotkania :
Przedstawiciele miast :

- Poznan

- Stupsk

- Czestochowa

- Etk

- Murowana Goslina

Lista uczestnikdw w zatgczeniu — Zatgcznik nr 1
3. Cele spotkania :

* Omowienie dotychczasowej dziatalnosci miast w zakresie efektywnosci energetycznej i
wykorzystania wskaznikéw okreslonych w poprzednim cyklu seminariéw

* Przedstawienie sytuacji organizacyjnej i kadrowej w miastach uczestnikach cyklu dotyczacych
zarzadzania energig

* Prezentacja aktualnej sytuacji prawnej po przyjeciu przez Sejm RP ustawy o efektywnosci
energetycznej i zatozen polityki w tym zakresie Unii Europejskiej

e Wstepne okreslenie zatozen tematycznych i celéw biezgcego cyklu seminariéw

4. Program seminarium:
5.07. 2011 r. (wtorek)

14.00-14.45 Lunch

15.00-15.30 Przywitanie uczestnikdw przez gospodarzy miasta. Prezentacja miasta



Krétka prezentacja celdow projektu

15.30-16.30
16.30-17.15
17.30-18.30
18.30-19.00
19.00 -19.30
9.00-13.00

13.00-13.30
13.30 - 14.00

Prezentacja cztonkéw grupy oraz ustalenie wzajemnych oczekiwan i metod

wspotpracy w ramach Grupy.

Informacja przedstawicieli miast o stopniu wykorzystania dotychczasowych

prac grupy efektywnosci energetycznej

Omoéwienie aktualnej sytuacji prawnej w kontekscie ustawy o efektywnosci

energetycznej i programoéw Unii Europejskiej w tym zakresie
(Zbigniew Michniowski — koordynator GWD)

Prezentacja projektu zakupow grupowych energii elektrycznej dla jednostek UM

Poznania

Ogdélna ocena uwarunkowan realizacji projektow e.e. w poszczegdlnych

miastach, cztonkach grupy

Prezentacja programu konferencji ,Nowa energia — smard grid- smart city”....

pod patronatem Prezydencji Polskiej w UE --- Bielsko-Biata 12-13.09. 2011 r.

6 lipca 2011 r. ($roda)

Wizyta w terenie — Zapoznanie sie z obiektami na terenie ZOO w Poznaniu oraz

sktadowiskiem odpaddw i instalacjami OZE w miejscowosci Suchy Las.
Omowienie projektu wykorzystania doswiadczalnego i uzytkowego OZE

Ocena mozliwosci sprecyzowania wskaznikow produkcji energii z OZE w

instalacjach rozproszonych

Zgtaszanie / wybdr ,tematow wiodgcych” do omoéwienia na poszczegdlnych
spotkaniach. Ustalenie miejsc i gospodarzy poszczegoélnych spotkan.

Podsumowanie i zakoriczenie spotkania.



5. Realizacja programu seminarium.

5.1 Po przywitaniu uczestnikéw seminarium przez przedstawicieli Prezydenta Miasta Poznania i
krétkim zaprezentowaniu miasta, dr Tomasz Potkanski i koordynator projektu Pani Matgorzata
Ornoch — Tabedzka reprezentujgcy ZMP, przedstawili zatozenia realizacji cyklu SAS w zakresie

nowego cyklu seminaridw. Prezentacja w zatgczeniu — Zatgcznik nr 2

Nastepnie uczestnicy seminarium dokonali autoprezentacji z podkresleniem zadan jakie realizujg w
ramach organizacyjnych wtasnych Urzeddéw. To co istotnego daje sie zauwazy¢ to rozproszenie zadan
zwigzanych z realizacjg programéw efektywnosci energetycznej i realizacja przez uczestnikéw

seminarium innych zadan w ramach struktur organizacyjnych urzedéw miejskich

Uwaga druga dotyczy ograniczonego wykorzystania w pracach stuzb efektywnosci energetycznej
zestawu wskaznikdéw opracowanych w poprzednim cyklu. Stad tez sugestia by w ramach dziatan
Grupy wyselekcjonowac z kilkudziesieciu najwazniejsze, by mozna byto w prostszy sposdb na etapie

rozpoczynania dziatan monitorowac realizacje zadan e.e.

5.2 Omoéwiono aktualng sytuacje prawng samorzadéw w kontekscie zobowigzan, ktére narzuca
ustawa o efektywnosci energetycznej z dn. 15 kwietnia 2011 r. ( dokonujacej w swojej regulacji
wdrozenia dyrektywy 2006/32/WE ) w szczegdlnosci ze zwrdceniem uwagi na zapisy

wyszczegolnione ponizej:

Przepisy ogdlne
Art. 1. Ustawa okresla:

2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej;

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) efektywnos¢ energetyczna — stosunek uzyskanej
wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji, w typowych

warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do

ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacje, niezbednej do uzyskania

9) jednostka sektora publicznego — podmiot sektora
finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 9

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.4))tego efektu;

Rozdziat 2

Krajowy cel w zakresie oszczednego
gospodarowania energia
Art. 4. 1. Ustala sie krajowy cel w zakresie oszczednego



gospodarowania energig wyznaczajacy uzyskanie

do 2016 r. oszczednosci energii finalnej w ilosci

nie mniejszej niz 9% S$redniego krajowego zuzycia tej
energii w ciagu roku, przy czym usrednienie obejmuje
lata 2001—2005.

Rozdziat 3

Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej

Art. 10. 1. Jednostka sektora publicznego, realizujac
swoje zadania, stosuje co najmniej dwa ze Srodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej, o ktérych

mowa w ust. 2.

2. Srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej

jest:

1) umowa, ktérej przedmiotem jest realizacja i finansowanie
przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej;

2) nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu,
charakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii

oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji

lub pojazdu na urzadzenie, instalacje lub pojazd,

o ktorych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja;

4) nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie
budynkéw lub ich czesci albo przebudowa lub remont
uzytkowanych budynkow, w tym realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz. U.

Nr 223, poz. 1459, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz
z 2010 r. Nr 76, poz. 493);

5) sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw eksploatowanych
budynkéw w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.

Nr 243, poz. 1623 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159

i Nr 45, poz. 235), o powierzchni uzytkowej powyzej
500 m2, ktérych jednostka sektora publicznego

jest whascicielem lub zarzadca.

3. Jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych
srodkach poprawy efektywnosci energetycznej

na swojej stronie internetowej lub w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Jednoczesnie samorzady musza miec juz dzi$ swiadomos¢ powigzania naszego ustawodawstwa z
polityka Unii Europejskiej, ktdra to w ostatnim okresie szczegdlnie zwraca uwage na problem

efektywnosci energetycznej

Co nowego w UE — mniejsze zuzycie energii dzieki wyzszej wydajnosci

NA czym POLEGA PROBLEM?



e Z najnowszych analiz wynika, ze srodki podjete dotychczas przez UE nie zagwarantuja jej
osiggniecia wytyczonego celu: ograniczenia zuzycia energii o 20 proc. do 2020 .
e Dlatego tez zaproponowane zostaty nowe srodki, dzieki ktérym zrealizowanie unijnego celu
do 2020 r. powinno stac sie mozliwe.
Co DOKEADNIE SIE ZMIENI?

e Witadze poszczegdlnych krajéw zostatyby zobowigzane do tego, by przy wyborze nowych
budynkéw, zamawianiu wszelkich towardw i ustug kierowac sie oszczednosciami energii oraz
by co roku znaczgco ograniczaé zuzycie energii w co najmniej 3 proc. budynkdéw publicznych.

e Zaktady energetyczne zostatyby zobowigzane do tego, by zacheca¢ konsumentéw do
ograniczania zuzycia energii: np. poprzez wymiane starych instalacji grzewczych oraz
skuteczniejsze izolowanie budynkoéw.

*  Przemyst miatby za zadanie systematyczniej analizowa¢ energooszczedne rozwigzania, a duze
przedsiebiorstwa musiatyby co trzy lata poddawac sie audytom energetycznym.

¢ Konsumenci byliby w stanie wydajniej gospodarowac energig dzieki lepszemu dostepowi do
informacji na temat biezgcej konsumpcji.

* Przemiana energetyczna bytaby monitorowana pod katem wydajnosci. W razie koniecznosci
UE proponowataby srodki korygujace, a takze promowataby skojarzong produkcje energii
cieplnej i elektrycznej.

e Krajowe organy regulacji energetyki bytyby zobligowane do tego, by systematycznie brac
pod uwage efektywnos¢ energetyczng, zwtaszcza w kontekscie zatwierdzania $rodkéw i
kosztow dostarczania energii konsumentom.

e Wprowadzone zostatyby systemy certyfikacji dla dostawcéw energii — w ten sposéb
zapewniony zostatby wysoki poziom obstugi technicznej.

K70 NA TYM SKORZYSTA?

e Konsumenci uzyskaliby lepszy dostep do informacji, dzieki ktérym mogliby wydajniej
gospodarowad energig i ograniczy¢ jej koszty.

e Zmniejszenie wielkosci emisji gazow cieplarnianych bytoby korzystne dla s$rodowiska
naturalnego.

e Dzieki bardziej energooszczednym budynkom, produktom i ustugom podmioty publiczne
mogtyby obnizy¢ wydatki na energie.

*  Wyisze bezpieczenstwo dostaw energii oraz powstanie nowych miejsc pracy (zwtaszcza w
sektorze budowlanym) wptynetoby pozytywnie na gospodarke UE.

KoLEINE ETAPY?

* Gdy propozycja Komisji zostanie przyjeta przez Parlament Europejski i Rade, panistwa
cztonkowskie UE otrzymaja rok na wprowadzenie odpowiednich przepiséw na szczeblu
krajowym.

e W 2014 r. przeprowadzona zostanie ocena dokonanych postepow, ktéra pozwoli stwierdzié,
czy UE bedzie w stanie zrealizowac cel w postaci ograniczenia zuzycia energii o 20 proc. do
2020 r. Jesli okaze sie to konieczne, Komisja zaproponuje wprowadzenie obowigzkowych
celdw w zakresie efektywnosci energetycznej dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

5.3 Waznym punktem programu seminarium byto zaprezentowanie przez przedstawicieli Poznania

projektu zakupow grupowych energii elektrycznej dla jednostek UM Poznania. Zaktadane



oszczednosci przewiduje sie w wys. ok. 20%. Przeprowadzenie projektu powierzono zewnetrznej

firmie wg procedury ujetej w Zatgczniku nr 3

5.4 W trakcie dyskusji i omawiania realizacji projektéw e.e. w miastach jako kontynuacji
prezentacji dot. grup zakupowych energii przedstawiono réwniez inne dziatania z zakresu

racjonalizacji uzytkowania energii:

Np. Poznan tam gdzie remontuje drogi tam likwiduje oswietlenie stanowigce majgtek zaktadu
energetycznego a instaluje wtasne, nowoczesne i energooszczedne punkty oswietleniowe. W trakcie
dyskusji sformutowano postulat takiego ustawowego uregulowania by zarzadca drogi byt
jednoczesnie wiascicielem sytemu oswietlenia. Tak w poznaniu jak i w Stupsku dotacje do wymiany
kottow przydomowych tgczone SA z zakazem stosowania kottéw weglowych. W obiektach gminnych
obowigzuje zasada stosowania ogrzewania z sieci cieptowniczej jako najtariszego systemu, lub

ogrzewania gazowego.

Stupsk stawia na wspomaganie instalacji pomp ciepta i kolektoréw stonecznych poprzez WFOSiGW
oraz RPO. Ponadto w miescie wprowadzono zasade codziennego raportowania prezydentowi stanu

miasta przez wszystkie stuzby miejskie

W Etku zinwentaryzowano majgtek energetyczny i rozpoczeto wspétprace w ramach 4ch powiatéw,

ponadto powotano specjaliste ds. energii.

Czestochowa kontynuuje i rozszerza system przetargéw na dostawe energii a w Murowanej Goslinie

realizowany jest program wymiany punktéw swietlnych.

5.5 Omoéwiono przyktadowy zestaw danych wyjsciowych zaproponowany przez ZMP wypetniony
przez miasta za 2009 r. i 2010 r. ( Zatacznik nr 4a i 4b ) oraz przedyskutowano ujecie w zestawieniach
nowych rubryk, zwigzanych z administracyjnym monitorowaniem spraw i decyzji z zakresu
zarzadzania energig i e.e. Uznano za istotne wprowadzenie ograniczonej ilosci wskaznikow i przyjeto

wstepnie podziat na 3 kategorie:
e Wskazniki ogdlne dla miast ujete w zat. 4a i 4b
e Wskazniki w zakresie efektywnosci energetycznej z SAS-u ujete wzat. 4aidb
e Wskazniki jakosci stanowienia i wykonywania prawa lokalnego

Ten ostatni zestaw budzi najwieksze trudnosci zdefiniowania i po wstepnych propozycjach
omoéwionych w trakcie seminarium bedzie podlegat analizom w poszczegdlnych miastach by
wypracowac zestaw optymalny mozliwy do monitorowania i poréwnywania w poszczegdlnych

gminach. Proponuje sie na obecnym etapie ten zestaw okresli¢ jako:



* Monitorowanie jakosci obstugi administracyjnej w obszarze efektywnosci energetyczne;j

( (zat.Nr 5)

Sprawa ta wymaga rozpoznania kategoryzacji dziatan w poszczegdlnych miastach dot. Sposobu
porownywalnego systemu i bedzie przedmiotem analiz oraz podjecia decyzji w trakcie nastepnego
seminarium tak samo jak wybor zestawu wskaznikow podstawowych, ktére wstepnie zostang

rozestane uczestnikom seminarium pazdziernikowego ok. 2 tyg. przed spotkaniem.

5.5 Zaprezentowano uczestnikom seminarium program konferencji , Nowa energia —smart grid —
smart city” — Rozwdj energetyki innowacyjnej — budowanie bezpieczeristwa energetycznego miast i

gmin”. (Zat.Nr6)

Konferencja , ktérej patronuje Prezydencja Polska w UE oraz Przewodniczgcy Parlamentu
Europejskiego —prof. Buzek, bedzie poswiecona gtéwnie zadaniom jakie stojg przed miastami w
najblizszym okresie realizacji polityki proklimatycznej w Europie oraz uwarunkowaniom wynikajgcym
z przyjetego przez Rzad RP pakietu klimatyczno-energetycznego. Samorzady winny zdecydowanie
zaprezentowad swoje plany, mozliwosci i oczekiwania wobec polityki Rzadu w zakresie energii gdyz to
one bedg w pierwszej kolejnosci narazone na skutki podwyzek cen energii wynikajacych m. innymi z

optat emisyjnych dwutlenku wegla

.Przyktady realizacji programoéw efektywnosci energetycznej z réznych, przodujgcych w tym zakresie
miast, nie tylko europejskich, mogg by¢ dobrym wzorcem dla tych miast, ktére rozumiejg znaczenie
dziatan proklimatycznych a zachetg dla tych, ktdre takich dziatan obnizajgcych koszty energii z

budzetu gmin, dotychczas nie podjety.

5.6 Program dnia drugiego zostat wypetniony zwiedzaniem obiektéw ZOO i sktadowiska odpaddéw w

miejscowosci Suchy Las.

W ZOO zapoznalismy sie w szczegdlnosci z gospodarka wodno-$ciekowg w obszarze catego terenu

oraz z interesujgcymi architektonicznie i energetycznie obiektami stoniarni.

Sktadowisko odpaddéw dla miasta Poznania zaskakuje niezwykle przemyslanymi rozwigzaniami
zagospodarowania terenu, jako zlokalizowane w otoczeniu obszaréw przyrodniczo chronionych.
Segregacja odpadéw ,, u zrédta”, system ruchomych punktow odpadéw segregowanych budzi podziw
tak samo jak separacja réinego gatunku odpaddéw i ich ponowne wykorzystanie. Znaczagcym
elementem sktadowiska jest lokalna jednostka kogeneracyjna funkcjonujgca w oparciu o biogaz
pozyskiwany z wysypiska. Szczegétowe materiaty dot. funkcjonowania wysypiska zostaty przekazane

uczestnikom seminarium wraz z wyjasnieniami dyrektora obiektu i pracownikow zaktadu.



5.7  Zgodnie z wstepnymi ustaleniami nastepne spotkanie zespotu GWD EE planuje sie na 13-14
pazdziernika, miejsce zostanie okreslone w terminie pdzniejszym. Tematem gtéwnym proponuje sie

ustali¢ sprawe oswietlenia w gminach.

Moderator: Zbigniew Michniowski



