TERy
po 7o,
Oqj’ %

W

NO S4
& i
> &
Stug AW

N
e posr®

Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Projekt:  doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi
i rozwojem w jednostkach samorzadu lokalnego
Grupa Wymiany Doswiadczen ( GWD) —

- efektywnos¢ energetyczna miast
Sprawozdanie -Warsztaty nr 4

Czestochowa 4-5 czerwca 2012r.

1. Miejsce spotkania:
- Urzad Miasta w Czestochowie

- Elektrocieptownia Fortum w Czestochowie

2. Uczestnicy spotkania :
Przedstawiciele miast :

- Poznan

- Stupsk

- Czestochowa

- Etk

- Murowana Goslina

3. Temat i cele spotkania :

Realizacja zadan efektywnosci energetycznej wynikajacych z

przyjetych

projektowanych uchwat prawa lokalnego, ustaw i politycznych zobowigzan kraju

- Analiza stanu prawnego w gminach na moment analizy tematu.

-Weryfikacja przyktadéow realizacji zapisow w aktach prawa lokalnego w poszczegdlnych

miastach.

- Sprecyzowanie roli miast w realizacji pakietu klimatyczno - energetycznego.

- Okreslenie kategorii wskaznikéw e.e. ukierunkowanych na obstuge mieszkancéw i

sprecyzowanie zatozen tej obstugi

4. Program seminarium, spotkanie nr 4
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

4 czerwca 2012 roku — poniedziatek

1.

15.00 — 15.30 Przywitanie uczestnikow przez gospodarzy miasta. Prezentacja miasta.

,Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej miasta Czestochowy”

15.30-16.00  Przedstawienie zalozen programu warsztatow i wprowadzenie do tematu
Obowigzki samorzadow lokalnych w zakresie gospodarki energetycznej i zarzagdzania energia
wynikajace z ustawy ,,Prawo energetyczne” i ustawy o efektywnosci energetycznej.”

Zbigniew Michniowski — koordynator GWD

16.00 - 17.30  Wystgpienie zaproszonego goscia:

Rola Gmin w realizacji polityki klimatyczno —energetycznej kraju w kontekscie ustaw dot. : prawa
energetycznego, OZE i efektywnosci energetycznej

Andrzej Czerwinski — poset na Sejm RP, wiceprzewodniczgcy Komisji

Gospodarki oraz przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Energetyki

17.45 — 18.15 Dyskusja

18.15 - 19.30 Krajowe i europejskie projekty efektywnosci energetycznej Gmin
- prezentacja Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”

5 czerwca 2012 roku (wtorek)

6.

9.00 — 10.30 Wizyta w terenie — zapoznanie z lokalnymi instalacjami OZE na terenie
Czestochowy (Elektrocieptownia CHP Czestochowa)

10.30 — 12.30 - c.d. spotkania (sala konferencyjna Urzgdu Miasta Czestochowy)
Prezentacja wybranych projektéw miejskich zwigzanych z
decyzjami administracyjnymi - wzizt lub mpzp ukierunkowanymi
na efektywnos¢ energetyczng, ochrone srodowiska i klimatu —
prawa miejscowego —
prezentacje przedstawicieli miast

12.45 - 13.45 Decyzje administracyjne a wskazniki SAS w obszarze
efektywnosci energetycznej
Podsumowanie spotkania: Matgorzata Ornoch-Tabedzka,
Zbigniew Michniowski
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego
Omodwienie programu
Ad. 1 Prezentacja miasta Czestochowa

Uczestnikéw spotkania przywitat w imieniu Prezydenta Miasta zastepca prezydenta Mirostaw Soborak.
Przedstawit aktualng spoteczno—gospodarcza sytuacje miasta i i programy inwestycyjne na najblizszy okres.

Nastepnie zaprezentowano projekt zarzgdzania energia /Zat nr 1/

Ad.2
Obowigzki samorzadow lokalnych w zakresie gospodarki energetycznej i zarzgdzania energig wynikajgce
z ustawy Prawo energetyczne i ustawy o efektywnosci energetycznej.”
W ramach prezentacji przypomniane zostaty podstawowe zapisy zwigzane z efektywnoscig energetyczng a

ujete podstawowych dokumentach jak ,Plany energetyczne gmin...” W tym zakresie poniewaz zapisy w
réznych gminach moga sie rézni¢ omoéwiono najwazniejsze. Jednym z podstawowych zadan gmin jest
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii i utrzymanie akceptowalnych cen energii co ma wptyw na
poziom zycia mieszkancow. Istotnym elementem zarzgdzania energig w gminach posiadajacych system
cieptowniczy sieciowy jest przyciggniecie do przytaczenia jak najwiekszej liczby odbiorcéw co ma wptyw na

obnizenie kosztéw jednostkowych przesytu i optymalizacje pracy systemu. / Zat.2. /
Ad. 3 Wystgpienie posta Andrzeja Czerwinskiego:

W wystgpieniu Pan Poset Czerwinski zwrdcit uwage na kilka gtéwnych zagadnien, a w tym m.in. na to, ze
nowe prawo energetyczne, ktére bedzie opracowane w br. z istotnych spraw przypisuje gminie prawo
okreslenia gdzie powinna by¢ lokalizacja elektrowni wiatrowych . Zresztg zaktada sie, ze lokalna dyspozycja
potencjatu OZE powinna by¢ okreslona przez samorzad czy np. inwestowac w gaz tupkowy na danym terenie
itp.

Te sprawy bedzie nadzorowata jst.

Pan Poset przyznat, ze ustawa o OZE nie byta dobrze przygotowana, byto za mato czasu na dyskusje i dlatego
ponad 1000 poprawek do projektu zostato sformutowane w terminie pdzniejszym i wiekszo$¢ zostata
przygotowana do wprowadzenia. Zakfada sie, ze Konwent Marszatkéw moze by¢ partnerem w dyskus;ji i
przyjmowaniu ustawy. Sprawa OZE generuje same paradoksy: wnioskowany potencjatto 70 tys. MW a
potrzeby realne sg na 30 tys. MW. Nasz system wchtonie 7 tys. energii elektrycznej z wiatru z Iadu i ok 3 tys.
offshore, czyli potencjat jest oceniany na ok. 10 tys, MW

Tylko tyle nasz system przejmie ze zrédet uwazanych jako niestabilne bo i przestac sie wiecej nie da.
Energetyka wiatrowa wymaga w systemieok. 80 % kottéw "pod parg" czyli np kottéw konwencjonalnych a
zwtaszcza gazowych jako bardziej elastycznych + elektrownie szczytowo pompowe

Zaktadajac, ze 6 tys. MW moga w przysztosci zapewnié elektrownie jadrowe,

to energia rozproszona w kazdej gminie ze zrodtem o potencjale 1 MW zréwnowazy 1,5 elektrowni
jadrowej. W ustawie zaktada sie, ze bedzie oficjalnie wprowadzone pojecie prosumenta.

NFOSIGW bedzie wspierato prosumenta a ponadto zaktada sie czas 15 min na zakontraktowanie przez

kazdego odbiorce zamdwienie na najtanszg energie
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Zaktada sie kilka projektéw pilotazowych ale w sektorze publicznym.

System moze w ramach smart wspotpracowaé miedzynarodowo, gdyz np. w Niemczech jest chwilami
ujemna cena energii.

Prawo gazowe tez bedzie zmieniane

Ustawa o efektywnosci do korica czerwca zostanie uzupetniona o rozporzgdzenia w sprawie biatych
certyfikatow. Przewiduje sig, ze 200 TWh jest do zaoszczedzenia.

140 TWh powinna dostarczy¢ elektrownia jgdrowa.

Ponadto pan poset wspomniat o koncepcji narodowego planu korytarzy przesytowych i o tym, ze w br.
powinna zostaé sfinalizowana ustawa o "smart grid" a takze , ze upodmiotowieni zostang odbiorcy energii i
np. statystyczny "Kowalski" moze by¢ dostawcg energii.

Formutujgc zaproszenie do wspoétdziatania, pan poset stwierdzit, ze za plecami nic dobrego sie nie zatatwi
Zrédto finansowania przedsiewzied to np. 340 min z NFOSIGW czyli system moze sie finansowac.

System musi by¢ stabilny i jest to interes producentéw i odbiorcéw.

Poprzez gietde mozna btyskawicznie wtgczac odbiorniki mocy np. samochody elektryczne, takze istotnym
czynnikiem stabilizacji systemu moze by¢ wymiana akumulatoréw tadowanych w optymalnym tanim czasie
Zaktada sie w najblizszym czasie wymiane licznikéw na inteligentne w Matopolsce

Po wystgpieniu pana posta miata miejsce dtugotrwata dyskusja, w czasie ktdrej poruszano sprawy z
poszczegdlnych miast jako przyktady dziatan samorzaddw i problemow, z ktérymi sie spotyka zarzadzanie

energig w gminach w aspekcie efektywnosci energetyczne;j

Ad. 5. Krajowe 1 europejskie projekty efektywnosci energetycznej Gmin
- prezentacja Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”

Przedstawiono prowadzone przez Stowarzyszenie na rzecz gmin projekty wspierajace sygnatariuszy
Porozumienia Burmistrzéw, a tym m.innymi:

GREEN TWINNING, MERSHARTILITY, RENERGY, Ogrdd nad gtowa /projekt w ramach funduszy
szwajcarskich/ a takze biezgce konferencje, warsztaty i konsultacje stowarzyszenia ja ko ,,struktury
wspierajacej” Porozumienie Burmistrzéw. / Zat. 3./

Ad. 6

W ramach wizytacji obiektéw o szczegdlni e waznych ze wzgledu na obstuge miasta i wysokim poziomie
technicznym , zwiedzilismy lokalng, niedawno oddang do uzytku elektrocieptownie.

Elektrocieptownia Fortum w Czestochowie to najnowoczesniejszy obiekt tego typu w Polsce. Jej
najwiekszym atutem jest wysokosprawny / pow. 91% / kociot fluidalny ze ztozem cyrkulacyjnym
przystosowany do wspotspalania biomasy. Zaktad jest gtéwnym zrédtem ciepta dla catego miasta.

Gtéwnym paliwem jest wegiel kamienny z udziatem min. 25% biomasy w postaci zrebkéw drewnianycch i
wierzby energetycznej

Moc cieplna zakfadu: 120 MWt

KAPITAL LUDZKI Projekt wspdffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej UNIA EUROPEJSKA

oy EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI w ramach Europejsk/ego Funduszu Spofecznego FUNDUSZ SPOLECZNY

** o
*

*
* ok



o TERY,,
A o)
&

%,

5 %

A@&j\z\ 74374/ (\53/
O sK\C €4 poprt®

Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Moc elektryczna : 64 MWe
Roczna sprzedaz ciepta: 550 GWh
Sprzedaz pradu rocznie : 450 GWh
Zaktad zatrudnia 44 pracownikéw

W trakcie zwiedzania zaktadu grupa zostata zapoznana z parametrami technicznymi oraz organizacjg pracy
w elektrocieptowni.

Ad. 7.
Prezentacja wybranych projektéw miejskich zwigzanych decyzjami administracyjnymi prawa
miejscowego wzizt lub mpzp ukierunkowanymi na efektywnos¢ energetyczng , ochrone Srodowiska i
klimatu—  prezentacje przedstawicieli miast /zat. 4.5.6.7/

Istotne dla e.e. fragmenty mpzp wybranych prezentacji:

Murowana Goslina: mpzp Gteboczek

§5.
W zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego ustala sie:

1) nakaz stosowania przy pozyskiwaniu ciepta dla celéw grzewczych i technologicznych paliw
niskoemisyjnych z zastosowaniem urzadzen o duzym
stopniu redukcji emisji spalin, z preferencjg wprowadzania zrédet energii odnawialnej;

§12.
4. W zakresie zaopatrzenia w ciepfo ustala sie:

1) zakaz stosowania wegla i koksu;
2) dopuszcza sie stosowanie gazu, energii elektrycznej oraz odnawialnych zrédet

Murowana Goslina: mpzp Przebedowo

§ 15.
Ustala sie podtaczenie budynkéw i obiektéw do istniejgcej i projektowanej infrastruktury
technicznej, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych z zachowaniem nastepujgcych

ustalen, w tym:

7) w zakresie zaopatrzenia w ciepto ustala sie stosowanie paliw charakteryzujgcych sie niskimi wskaznikami
emisji substancji do powietrza oraz urzadzen do ich spalania charakteryzujgcych sie wysokim stopniem
sprawnosci; dopuszcza sie wykorzystanie niekonwencjonalnych i odnawialnych zrédet energii;

Czestochowa:

Przyktadowy zapis w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w dzielnicy Wyczerpy-Aniotow w rejonie Alei Wojska
Polskiego (IKEA):

W zakresie zaopatrzenia w energie cieplng ustala sie stosowanie
urzgdzen grzewczych o wysokiej sprawnosci i niskim stopniu emisji
zanieczyszczen oraz w szczegolnosci zasady wykorzystania
najlepszych dostepnych technik, w rozumieniu ustawy z dnia
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (jt. Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z péZn. zm.), z dopuszczeniem stosowania energii
ze Zrodet odnawialnych do celow grzewczych.

Przyktadowy zapis w warunkach zabudowy terenu:

zaopatrzenie w energie cieplng — kottownia indywidualna,

Z zastosowaniem niskoemisyjnych urzqdzen grzewczych

Czestochowa: osiedle Dzbow

Efektywne ograniczenie niskiej emisji mozliwe byto poprzez
skoordynowane dziatania obejmujace:

- wymiane niskosprawnych i nieekologicznych weglowych Zrédet
ciepta na nowoczesne kotty gazowe dwufunkcyjne z zamknieta
komorg spalania w kazdym mieszkaniu,

- kompleksowe prace termorenowacyjne (wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej, ocieplenie $cian, ocieplenie stropodachéw,
montaz instalacji wewnetrznej c.0. na potrzeby etazowego
ogrzewania gazowego, przebudowa komindéw).

Wariant ogrzewania etazowego zostat wybrany w oparciu

o koncepcje ekonomiczno-technicznej modernizacji systemu
grzewczego osiedla z uwagi na najwiekszg konkurencyjnosc
kosztowa.

Poznan:

W zakresie dziatan e.e. przyktady nieco innego podejscia do spotecznie akceptowalnych dziatan
prezentuje Poznan

Ograniczanie niskiej emisji-

Na podstawie plandw zagospodarowania przestrzennego Wydziat
Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania wydaje warunki
zabudowy oraz pozwolenia na budowe.

W decyzjach tych zawarte sg ustalenia z planéw ograniczajgce
stosowanie paliw statych, z wyjatkiem biomasy, do celéw grzewczych
w nowych budynkach.

Ogranicza to w sposob istotny zanieczyszczenie powietrza na terenie
Miasta, a tym samym wptywa na ochrone srodowiska.

Likwidacja niskiej emisji:

y»y1rzymaj ciepto” to projekt polegajacy na przeprowadzaniu bezptatnych badan
termowizyjnych doméw jednorodzinnych na terenie Miasta.
Projekt "Trzymaj ciepto" jest elementem kampanii informacyjnej na rzecz
oszczedzania energii cieplnej w gospodarstwach domowych. Jego celem byto
zwrdcenie uwagi na powstajgce straty ciepta w budynkach, ktére niepotrzebnie
obcigzajg Srodowisko, a za ktdre ptaca ich mieszkancy.
W wyniku projektu ogranicza sie zuzycie energii cieplnej bez obnizenia komfortu

mieszkania z korzyscig dla naszego portfela i dla Srodowiska (likwidacja niskiej
emisji).
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego
Szpital miejski:

Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe propaguje dziatania nastawione na
efektywnosc energetyczng i korzystanie z odnawialnych Zzrodet
energii (przedsiewziecia racjonalizujace).

Szpital Miejski nalezy do grupy zakupowej energii elektrycznej.
Projekty zrealizowane w 2011 r.

- termomodernizacja

- solary (powierzchnia 0k.1000m2 do przygotowania c.w.u.)
-regulatory oswietlenia (oszczednosci ok.20% zuzycia energii
elektrycznej w obwodach oswietleniowych ciggdédw komunikacyjnych).
Planowana wymiana oswietlenia zewnetrznego na LED-owe.

Podane przyktady dziatan na ptaszczyznie legislacyjnej w gminach prezentujg tendencje uporzgdkowania
spraw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, okreslajgc zaraz na wstepie obszary kryterialne. Pozwala
to na jasne precyzowanie a przede wszystkim jednoznaczne, wnioskdw do Urzedédw Gminnych ws
budownictwa i tym samym ogranicza stopien pomytek i uchybien, ktére skutkujg odwotaniami do SKO,
wojewody lub wrecz rozpoczyna spory sgdowe.

Tym samym jest to ograniczanie sporéw na lini obywatel-urzad i znacznie skraca proces decyzyjny w
obszarach budownictwa i zaopatrzenia w energie.

Ad.8.

W kontekscie omawianych spraw zaleznosci aktéw prawa miejscowego, pokrycia terenéw gminy planami
zagospodarowania przestrzennego/ lub ich braku /, stopniu aktualnosci ,studium uwarunkowan ...”
niezwykle istotnym jest proces administracyjnego wydawania decyzji zwigzanych z uwarunkowaniami
srodowiskowymi i planami inwestorow. Europejskie i krajowe programy polityczne dotyczgce ochrony
atmosfery i ograniczenia emisji dwutlenku wegla, wymuszajg ukierunkowanie polityki gminnej w tym
zakresie i dosy¢ dynamiczny proces zmian w kolejnych mpzp uscislajacy sprawe zaopatrzenia w energie z
tendencjg do wymuszania efektywnosci energetyczne;j.

Tym samym konieczne jest analizowanie decyzji w nieco szerszym kontekscie z uwzglednieniem zaleznosci
poprawy warunkow zycia, co daje wdrazanie programéw efektywnosci energetycznej /chociazby w
kontekscie stanu Srodowiska naturalnego / z jakoscig obstugi mieszkaricéw w zakresie wydawania chociazby
wzizt i pozwolen na budowe.

Obserwacja zmian w dtuzszym kontekscie czasu pozwoli na okreslenie tych zaleznosci i ukierunkowanie
dziatan na wyzszy poziom ustug gminy.

Tabela wskaznikéw ,,sSrodowiskowych” w zatgczeniu.

Zbigniew Michniowski- moderator cyklu

Czerwiec, 2012 r.
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