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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Warszawa, dnia 12.12.2011r.

Sprawozdanie ze spotkania Grupy Wymiany Doswiadczen (GWD) -

gospodarka odpadami komunalnymi w Stupsku, w dniach 1-2.12.2011r.

Spotkanie GWD w zakresie gospodarki odpadami odbyto si¢ w dniach 1-2 grudnia 2011r.
w Stupsku. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Legionowa, Stupska, Szklarskiej

Porgby.
Spotkanie przebiegato zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad (w zalaczeniu).

Pan Andrzej Kaczmarczyk, Zastepca Prezydenta Stupska przywitat zaproszonych gosci -
przedstawicieli miast uczestniczagcych w GWD oraz przedstawicieli ZMP. Pan Prezydent
przedstawil uczestnikom najwazniejsze informacje dotyczace sytuacji spoteczno-
gospodarczej miasta (system szkolnictwa wyzszego, najwazniejsze podmioty gospodarcze,

gléwne zagadnienia gospodarki komunalnej).

Krzysztof Choromanski — moderator GWD — przedstawit krotkie podsumowanie pracy
mi¢dzy spotkaniami. Po spotkaniu w Legionowie przeslany zostat wzor karty
informacyjnej ustugi - wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie odbierania odpadoéw komunalnych (ook) od wiascicieli nieruchomosci w celu
uzyskania opinii cztonkow GWD w tej sprawie oraz przygotowania punktu spotkania

poswigconego tej kwestii.

W dalszej czgéci spotkania zaprezentowane zostaly do$wiadczenia Stupska w zakresie
gospodarki odpadami, a w szczegolnosci dziatalno$¢ Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej Spotka z o.0. w Stupsku. Udzialy w Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej Spotka z 0.0. w Stupsku w 100% posiada Gmina Miasto Stupsk. PGK Sp. z
0.0. powstalo z dniem 01.06.1992r. w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
komunalnego, dziatajacego na zasadach przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej o
nazwie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne; w Stupsku. Obecnie w Spoélce
zatrudnionych jest ponad 200 pracownikow. W strukturze PGK dziata: Biuro Obstugi
Klienta, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadoéw, Zaktad Wywozu Odpadow, Zaktad Robot
Porzadkowych. Na sktadowisku w Bierkowie skladowane sg odpady z miast: Stupsk,
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Ustka, Stawno oraz gmin: Stupsk, Ustka Kobylnica, Damnica, Gléwczyce, Dgbnica

Kaszubska, Smotdzino, Postomino, Trzebielino.

Nastepnie omowiony zostatl obecny stan prac w gminach GWD w zakresie wdrazania
zmian legislacyjnych w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przygotowania procedury rejestracji podmiotow odbierajacych odpady
komunalne. W przedyskutowany zostata sytuacja komunalnych zaktadoéw budzetowych w
$wietle nowych regulacji prawnych, a przede wszystkim mozliwo$¢ odbierania przez te
zaktady odpadow komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych. W trakcie dyskusji
ustalono, ze obecnie mozna spotka¢ dwie skrajne interpretacje przepisow dotyczacych tej
kwestii. Niejasnosci prawne w tej sprawie utrudniaja podjecie dziatan niezbednych do

wdrazania nowych rozwigzan w gospodarowaniu odpadami m.in. w Szklarskiej Porebie.

Omowione zostaty takze uwarunkowania formalne i kwestie praktyczne dotyczace
regulowanej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie odbierania odpadow komunalnych.
Ostatnim punktem prac pierwszego dnia byto podsumowanie dyskusji w kontekscie braku
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdétowych wymagan w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Drugi dzien spotkania GWD rozpoczal si¢ wizyta w terenie. Zaprezentowany zostal Dom
Przedpogrzebowy (z krematorium) na nowym cmentarzu komunalnym przy ul. Zachodniej
w  Stupsku. Budowa tej inwestycji kosztowata 4,7 min zl. Wzniesione zostaly
pomieszczenia o ogolnej powierzchni 913 m kw. Obecnie trwajg formalne przygotowania
do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przez wykonawcg.

W dalszej czesci Grupa przejechala na teren Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow w
Bierkowie stanowigcego wlasnos$¢ Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Spoétka z o.o.
w Stupsku. Udziaty w Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Spotka z o.0. w Stupsku
w 100% posiada Gmina Miasto Stupsk. W strukturze ZUO funkcjonuje sktadowisko
odpadow stalych. Sktadowisko zostalo wybudowane w 1985 r. Przewiduje si¢ jego
eksploatacje do 2020 roku. Calkowita powierzchnia sktadowiska to 16,48 ha. W chwili
obecnej teren eksploatowany wynosi 10.21 ha i obejmuje wypetione (stare) sktadowisko
0 pow. 6,45 ha uszczelnione metodg tradycyjng pytami podymowymi oraz zbiornik A o
pow. 3,76 ha wylozony warstwa szczelnej grubej folii PHED zwanej "geomembrang"
podzielony na czynne kwatery Al 1 A2. W celu pozyskania gazu wysypiskowego na
obszarze 8,95 ha skladowiska odpadow stalych, wykonano 34 odwierty gazu 1

zamontowano instalacje odgazowania ztoza. Gaz kolektorami zbiorczymi doprowadzono
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do budynkéw generatorow, gdzie za pomocg 2 zespotow pradotwoérczych przetwarzany
jest na energie elektryczng 1 cieplng (blok cieplny). Energia ta pokrywa potrzeby catego
zaplecza technicznego 1 socjalnego sktadowiska, a nadmiar sprzedawany jest do Zaktadu
Energetycznego. Sktadowisko wyposazone jest w kwatere o pow. 0,66 ha do sktadowania
odpadow zawierajacych azbest. Kwatera ta posiada droge technologiczng z placem
manewrowym 1 wyizolowane dno z drenazem odciekoéw. Jest ogrodzona 1 obsadzona
zielenig na zboczach skarp.

W zakladzie znajduje si¢ rOwniez sortownia odpadéw zmieszanych przeznaczona jest do
sortowania odpadéw komunalnych na nastgpujace rodzaje: makulatura, kartony, tworzywa
sztuczne migkkie (folia), butelki PET, opakowania chemii gospodarczej, puszki
aluminiowe, szklo opakowaniowe, opakowania wielowarstwowe typu tetrapak. Planowana
wydajnos¢ linii sortowniczej wynosi 42.500 ton odpaddéw rocznie w czasie jednej zmiany.
Odpady dostarczane sa samochodami stuzb komunalnych do tzw. strefy buforowej
obiektu. Tam wybierane s3 elementy wielkogabarytowe, a pozostata masa odpadow
tasmociggiem kierowana jest do kabiny wstepnego sortowania, gdzie nast¢puje
segregowanie surowcow na foli¢ lekka, makulature gruba, opakowania szklane biate 1
kolorowe. Z kabiny wstepnego sortowania odpady trafiaja do sita sortowniczego, gdzie
nastepuje mechaniczny rozdzial odpadow na trzy frakcje: mineralng: do 20 mm (szkto,
ceramika, gruz, popiodt, elementy organiczne, drobne tworzywa sztuczne), srednig: od 20
do 100 mm (odpady organiczne, drobne surowce wtdrne), gruba: pow. 100 mm (wigksze
od pozostatych odpady o cechach surowcowych). Frakcja mineralna podsitowa stanowi
balast, stuzacy jako warstwa przesypowa sktadowiska. Frakcje srednie 1 grube poddawane
sg procesowi recznej segregacji w dwoch pozostatych kabinach sortowniczych - $redniego
1 grubego sortowania. Z oczyszczonej frakcji sredniej wydziela si¢ elementy metalowe za
pomocg separatora elektromagnetycznego. Po oczyszczeniu z odpadéw szklanych, folii,
butelek PET i opakowan aluminiowych frakcja $rednia transportowana jest taSmociggiem
na pryzme energetyczng. Frakcja gruba po jej wysegregowaniu na foli¢ lekka, butelki PET,
opakowania typu tetrapak, puszki aluminiowe i1 opakowania po chemii gospodarczej -
stanowi balast, ktéry po odseparowaniu elementow metalowych transportowany jest na
sktadowisko (kwatera balastu). W kabinach sortowniczych nastepuje reczny wybor
surowcow wtornych, ktore zrzucane sg poprzez zsypy do pojemnikow w boksach pod
kabinami. Stad przesylane sg tasmociaggiem kanalowym do prasy belujacej, gdzie nastepuje

automatyczne prasowanie surowcOw w bele przeznaczone do transportu.
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Po zakonczeniu zwiedzania obiektéw technologicznych grupa kontynuowata spotkanie w
sali ZUO. Pani Matgorzata Ornoch-Tabedzka omowita kwesti¢ wskaznikow projektu:
dotychczasowe ustalenia, a takze konieczno$¢ uzupeklnienia przez gminy (ktore nie
dostarczyly dotychczas materialow) tabeli monitorowania jakosci obstugi administracyjne;j
o liczbe wydanych decyzji administracyjnych. Oméwiona zostala metodologia badan
ankietowych odbiorcow uslug i propozycja tresci ankiety. Ustalono, ze gminy w
terminie do 23. 12.2011 zglosza propozycje pytan uzupeklniajacych do kwestionariusza
ankiety, szczegolnie o pytania dotyczace organizacji recyklingu. Zaproponowano, ze
ankieta zostanie rozeslana droga pocztowa na probie okolo 600 osob. Biuro Zwiazku
Miast Polskich pomoze wylosowa¢ probe badawcza, natomiast miasta zorganizujq
proces wysylki, odbioru i kodowania odpowiedzi z ankiet. Wykorzystujac mozliwos¢
przeprowadzenia reprezentatywnego badania opinii mieszkancow w zakresie
gospodarki odpadami zaproponowano, by kazde z miast sformulowalo dwa- trzy
pytania dodatkowe, specyficzne dla sytuacji kazdego miasta. Pani Malgorzata Ornoch-
Tabedzka przedstawita obecny stan informacji na temat uslug z zakresu gospodarowania
odpadami (karty ustug) dostepnych w serwisach gmin, cztonkow GWD. Przeglad ten
stanowi punkt wyj$cia do procesu doskonalenia gminnych systemoéw informacyjnych i
przygotowania procedury zmian w tym zakresie.

Omoéwione zostat System Analiz  Samorzadowych: dotychczasowe wskazniki
(zaprezentowane zostaty wskazniki dla czlonkow GWD), a takze potrzeba zmian 1
uzupehienia wskaznikow.

Omoéwiony zostal harmonogram dalszych prac grupy i przedyskutowano mozliwe, kolejne
,tematy wiodace” do omowienia na poszczeg6dlnych spotkaniach. Jako temat wiodacy na
najblizsze spotkanie przyj¢to uchwaty, jakie gminy powinny przyja¢ zgodnie z zapisami
ustawy z 1 lipca 201 1r.

Ustalono, ze miejsca 1 terminy kolejnych spotkan zostang ustalone w trakcie kontaktow

telefonicznych po spotkaniu i po krotkim podsumowaniu spotkanie zostato zakonczone.

Przygotowat:
Krzysztof Choromanski
Moderator GWD Gospodarka odpadami komunalnymi
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