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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Sprawozdanie ze spotkania Grupy Wymiany Doswiadczen (GWD) -
gospodarka odpadami komunalnymi w Szklarskiej Por¢bie, w dniach 19-
20 kwietnia 2012r.

1. W spotkaniu GWD w zakresie gospodarki odpadami w szklarskiej Porgbie w dniach 19-
20.04.2012, oprocz gospodarzy uczestniczyli przedstawiciele: Stupska, Lublina,
Legionowa 1 w drugim dniu, go$cinnie eksperci z Kielc. Spotkanie przebiegalo zgodnie z

zatgczonym porzadkiem obrad.

2. Gosci przywital Zastgpca Burmistrza p. Zbigniew Brozek, ktéry w pierwszym dniu
spotkania zaproponowal objazd miasta i okolic - wskazujac na specyfik¢ dzialania stuzb
komunalnych w warunkach terenu gorskiego, szczegdlnie w okresie zimowym.
Uczestnicy mieli okazje zobaczy¢ znane zimowe obiekty (jeszcze w $niegu): Mamucig
Skoczni¢ w pobliskim Harrachovie 1 Polang Jakuszycka. W sezonie zimowym generujg
one znaczacy ruch turystyczny wymagajacy zwieckszonego wysitku stuzb komunalnych 1
wspOtpracy nadgranicznej.  Gospodarze opowiadali o nieprawdopodobnym wysitku
zwigzanym z utrzymaniem czystos$ci i porzadku (w tym z wywozem $niegu z drog miasta)
w trakcie przygotowan i trwania Pucharu Swiata w narciarstwie klasycznym, gdy przez
Szklarska Porebg w ciggu kilku dni przewingto si¢ kilkadziesiat tysiecy ludzi. Przy statych
opadach $niegu wynoszacych 60 cm na dobg, zapewnienie czystej nawierzchni ulic
wymagato 24 godzinnej pracy wszystkich stuzb komunalnych. Wigzalo si¢ to rowniez z
wydaniem specjalnego zarzadzenia dotyczacego obowigzku usuwania samochodéw z
poboczy po godzinie 19.00 w celu umozliwienia usuwania hatd $niegu z poboczy.
Zaro6wno mieszkancy jak 1 goscie rozumiejgc sytuacje zastosowali si¢ do zarzadzenia,
natomiast podstawa prawna tego zarzadzenia zostata zakwestionowana przez wojewodg.
Miasto zaskarzylo postanowienie wojewody do woj. sagdu administracyjnego, ale do tej

pory sprawa jest nierozstrzygnieta.

3. W pierwszej czesci spotkania, podstawowym tematem bylo wdrazanie znowelizowanej
Ustawy o czystosci 1 porzadku 1 metody ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Uczestnicy po kolei sprawozdawali na jakim sg etapie wdrazania
ustawy 1 na jakie problemy napotykaja.

OLESNICA: Reprezentujacy miasto Olesnica i jednoczesnie Miejska Spotke Komunalng
(prezes Waldemar Zargbski) powiedzial, ze otrzymat od burmistrza miesigczny, bardzo
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szczegotowy harmonogram obejmujacy dziatania prawne, organizacyjne jak i edukacyjno —
informacyjne, ktoéry zard6wno miasto jak 1 Spotka skrupulatnie realizuja.

LUBLIN: Panie Katarzyna Gajewska i Maria Dekiel — przedstawicielki referatu ds. gospodarki
odpadami z UM w Lublinie zreferowaty osiggnigcia Lublina we wdrazaniu ustawy. Zgodnie z
wydanym przez prezydenta miasta zarzadzeniem wszyscy mieszkancy zostali zobowigzani do
podpisania umow na odbior odpadow i1 do segregacji odpadéw na frakcje suchg i mokra.
Ustawiono w tym celu w calym mie$cie pojemniki.

SZKLARSKA POREBA: Zastepca burmistrza Zbigniew Brozek zasygnalizowal, Ze trudno
podejmowa¢ im konkretne dziatania zwigzane z wdrazaniem Ustawy skoro woj. dolnoslaskie,
jako jedno z dwoch w kraju nie uchwalito jeszcze Woj. Planu Gospodarki Odpadami. Szklarska
Poreba jest jedna z szeSciu gmin utworzonego w 1992 roku Zwigzku Gmin Karkonoskich.
Zajmuje on okoto 50% powierzchni Kotliny Jeleniogorskiej 1 jest zamieszkaly prze ok. 50 000
mieszkancow. W 2006 roku zostal opracowany wspolny Plan Gospodarki Odpadami, ktory
zawieral wszystkie zalecenia dotyczace selektywnej zbidrki odpaddéw. Szklarska Porgba ma na
swoim terenie 30 gniazd, w ktorych do oddzielnych pojemnikéw zbiera si¢ papier, puszki
PETy 1 szklto. Gminy stojg obecnie prze przed rozstrzygnigciem problemu jak zorganizowac
przetarg na zbiorke odpadow i podzieli¢ role, kto i co bedzie zbieral. Najprawdopodobniej, by
nie straci¢ wladztwa nad odpadami, kazda gmina bedzie sama organizowata przetarg, ale
wszystkie beda podlaczone do jednego systemu informatycznego, ktéry bedzie pozwalat na
kontrolg wielko$ci strumienia zbieranych odpaddw.

SEUPSK: W okresie do kwietnia 2012, przestrzegajac harmonogramu poszczegolnych etapow
wdrazania Ustawy, w Slupsku zwracano przede wszystkim uwage na dobre poinformowanie
mieszkancoOw o planowanych zmianach. Pani Maja Wawrowska z Urzedu Miejskiego w
Stupsku przekazata, ze przeprowadzono szkolenia dla przedstawicieli spoétdzielni
mieszkaniowych, wspdlnot, gospodarzy domdw, strazy miejskiej, radnych Rady Miejskiej i
wielu innych podmiotoéw, ktore powinny zna¢ implikacje wprowadzenia nowej Ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w miescie. Zebrano réwniez informacje o budynkach i ich
mieszkancach pod katem rozeznania liczby deklaracji w sprawie odbioru odpadéw, ktore
powinny wplyna¢ do urzedu. Pierwsze uchwaty Rady w sprawie przetargdw na odbior
odpaddéw powinny by¢ przygotowane we wrzesniu tego roku. Do tej pory realizacjg odbioru i
zagospodarowania odpadéw w Stupsku zajmuje si¢ Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej,
spotka z 0.0., w ktorej 100%z udziatéw posiada miasto Stupsk.

LEGIONOWO - Przedstawiciel miasta Robert Wieczorek przypomniat, ze Rada Miasta
Legionowo zadecydowata o przejeciu obowigzkow od mieszkancow zwigzanych z gospodarka
odpadami juz w kwietniu 2008 r. i wigkszo$¢ mieszkancow miasta docenita zalety nowego
systemu.

4. W dalszej czeg$ci spotkania Matgorzata Ornoch- Tabgdzka- koordynator Grup Wymiany
Doswiadczen przedstawita wstepne wyniki badan opinii mieszkancéw na temat satysfakcji
z organizacji gospodarki odpadami w ich miastach. Do czasu spotkania w Szklarskiej
Porebie wyniki ankiet nadestano z 4 miast: Etku (171), Oles$nicy (117), Szklarskiej Poreby
(293) i Stupska (347).
» QOgodlna ocena dotychczasowego systemu odbioru odpadéw byla dobra (pyt.14),

pomimo wczesniejszych czesciowo krytycznych odpowiedzi na pyt. szczegdtowe (pyt.
8 1 10), szczegolnie w Etku. W Szklarskiej Porgbie 1 Olesnicy respondenci uznali, ze
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cena za wywoz odpadow jest akceptowalna, w Stupsku i1 Etku podnosili, iz jest zbyt
wysoka.

» Autoréw ankiety interesowaty nawyki mieszkancow zwigzane z segregacja odpadow i
stan wiedzy o majacych nastgpi¢ zmianach. Praktycznie we wszystkich miastach okoto
50 % respondentéw odpowiadato, ze segreguje odpady. Ci, ktérzy tego nie robig lub
robig to rzadko, jako barier¢ wskazywali brak mozliwosci segregacji odpadow we
wlasnym domu/ mieszkaniu. Mozna si¢ domyslaé, ze s3 to glownie mieszkancy
blokowisk. Wyjasnienie - przyniosg ostateczne wyniki badania.

» Waznym sygnalem sa odpowiedzi, ze mieszkancy w zadnym z miast nie czuja si¢
dobrze poinformowani o konsekwencjach zmian ustawowych dotyczacych organizacji
odbioru odpadéw a jedynie ,troch¢ poinformowani” sa w Shupsku. Réwniez
swiadomo$¢ mieszkancow na temat konsekwencji wdrozenia systemu dla mozliwosci
poprawy ochrony $rodowiska jest niewielka.

= 7 uwagi na duze roznice w liczbie respondentdow w poszczegdlnych miastach i1 rozny
sposob dystrybucji ankiet, dyskusja jaka miata miejsce po prezentacji wynikow
skoncentrowala si¢ gtownie wokot spraw metodologicznych. Dlaczego, przy rozsytaniu
ankiet, miasta nie mogly skorzysta¢ z posiadanych przez siebie ewidencji
mieszkancow? Czy odpowiedzi na ankiety wypelniane w urzedach daja wyniki
reprezentatywne dla populacji miast? Co mozna zrobié, jak mozna usprawni¢ badanie w
przysztosci, by wyniki badan odzwierciedlaly potrzeby 1 opinie wiekszosci
mieszkancow.

5. Nastepny dzien Grupa rozpoczeta od zwiedzania obiektow komunalnych w Szklarskiej
Porebie. Gospodarze pokazali uczestnikom dwie niedawno oddane do uzytku nowoczesne
instalacje: ujecie wody oraz oczyszczalni¢ Sciekow. Szczegdlne zainteresowanie 1 podziw
wzbudzita nowododana do uzytku centralna oczyszczalnia sciekow przy ul Hoffmana.

*» Dla oczyszczania $ciekow (ok. 2000 m’ na dobg) zastosowany zostal proces
niskoobcigzonego osadu czynnego, przy grawitacyjnym przeptywie Sciekow przez
wszystkie kolejne urzadzenia oczyszczalni.

* Biologiczne oczyszczanie S$ciekow poprzedzone jest wydzieleniem — skratek i
usuni¢ciem piasku. Dalej podczyszczone $cieki kierowane sg do reaktoréw biologicznych
natlenianych sprezonym powietrzem.

» W komorach osadu czynnego prowadzone jest kontrolowane strefowe natlenianie
sciekow. Dla wydzielania biomasy ze Sciekdw oczyszczonych stuzg radialne osadniki
wtorne. Odwodniony mechanicznie osad kierowany jest na sktadowisko osadow w
Kostrzycy. W celu stworzenia mozliwosci wykorzystywania osadow do celow
rekultywacyjnych zostala zainstalowana na terenie oczyszczalni dodatkowa instalacja
przeznaczona do nawapniania osadow.

Nowoczesnos¢ i1 dbatos¢ o srodowisko ma w Szklarskiej Porebie swoja wysoka ceng. Z
informacji uzyskanej od zastepcy burmistrza Zbigniewa Brozka uczestnicy dowiedzieli si¢ , ze
taczna optata za 1 m? dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw wynosi okoto 25 zt. W celu
zmniejszenia obcigzen indywidualnych odbiorcéw miasto doptaca do 3 m* w indywidualnym

gospodarstwie domowym -okoto 10 zt.
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Kolejnym punktem programu w drugim dniu pobytu bylo zapoznanie si¢ z
doswiadczeniami miasta Kielce w zarzadzaniu odpadami. Prezes Spoétki Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Odpadami sp. z o.0. p. Henryk bLawniczek po kilku
informacjach na temat miasta i mieszkancéw przedstawil proces przemian, ktory rozpoczat
si¢ w 1998 roku oddzieleniem czynnosci wywozu odpadow od ich zagospodarowania
(firmg przewozowg sprzedano Francuzom, a MPGO - zaklad budzetowy zajat si¢
utrzymaniem wysypiska $mieci 1 segregacja odpaddéw), a zakonczy w potowie 2013
wdrozeniem nowej Ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku, kiedy to rownolegle
zostanie zakonczona budowa nowoczesnego zakladu mechaniczno- biologicznego
unieszkodliwiania odpadéw dla miasta Kielce i powiatu kieleckiego (prezentacja w
zalaczeniu). Po prezentacji odbyla sie ciekawa dyskusja, w ktoérej kolejny gosc,
Przewodniczacy Rady miasta Kielce p. Tomasz Bogucki odpowiadat na pytania w jaki
sposob Rada Miasta odpowiednimi obwarowaniami legislacyjnymi chce zabezpieczy¢
interesy miasta i mieszkancow. Przekazal rowniez zebranym dwa dokumenty, ktorymi
Rady moga si¢ podeprze¢ w podejmowaniu kolejnych uchwatl. Sg to: opinia prawna z
grudnia 2011 uzyskana z klubu parlamentarnego PO dotyczaca wykonywania zadan z
zakresu gospodarki odpadami przez zwigzek miedzygminny oraz komunikat prasowy z
maja 2006 w sprawie wyroku europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci o tym, ze gmina
moze udziela¢ zamowienia w sposob bezposredni kontrolowanemu przez nia
przedsiebiorstwu, jesli jego dziatalno§¢ wykonywana jest gtdéwnie na rzecz tej jednostki

samorzadu terytorialnego (w zatgczeniu)

W  podsumowaniu spotkania Malgorzata Ornoch-Tabedzka zobowigzata si¢, do
przedstawienia kompletnych wynikéw badan ankietowych na nastepnym spotkaniu w
Etku. Jednocze$nie poprosita o przygotowanie projektow uchwat rad na przetargi zwigzane
z odbiorem odpadow od mieszkancow w celu mozliwosci poréwnania rozwigzan (z
uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych miast). Date pigtego juz spotkania ustalono
wstepnie na koniec czerwca z mozliwoscig przeniesienia jej na poczatek wrzesnia 2012.

Kilka dni p6zniej ustalono ja ostatecznie na 6-7 wrzesnia 2012
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