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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Warszawa, dnia 27.02.2013r.

Sprawozdanie ze spotkania Grupy Wymiany Doswiadczen (GWD) -
gospodarka odpadami komunalnymi w Warszawie, w dniach 25-
26.02.2013r.

1. Spotkanie GWD w zakresie gospodarki odpadami odbyto si¢ w dniach 25-26 lutego 2013r.
w Warszawie. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Legionowa, Lublina, Stupska

oraz przedstawiciele goszczacego GWD M. St. Warszawy.

2. Spotkanie przebiegalo zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad (w zalaczeniu), z
uzgodniong zmiang kolejno$ci wystgpienia Pana Posta Tadeusza Arkita, ktory ze wzgledu

na obowiazki sejmowe dotarl na spotkanie o godz. 16,00.

3. Pan Piotr Karczewski Dyrektor Biura Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Urzedzie
M.St. Warszawy przywitat zaproszonych gosci. Pan Dyrektor przedstawit nowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi w Warszawie (prezentacja w zalaczeniu). W
Warszawie podjete zostaty dotychczas trzy uchwaty: Nr XXXVI11/949/2012 z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne; Nr XLIX/1366/2013
z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie miasta stotecznego Warszawy; Nr XLIX/1365/2013 z dnia 17 stycznia
2013 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w miescie
stotecznym Warszawie i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Szczegdlnie
interesujagce sg wprowadzone w regulaminie rozwigzania w zakresie weryfikacji
prowadzonej przez mieszkancoéw selektywne zbiorki u zrodia, w tym w szczegdlnosci
minimalne poziomy czysto$ci asortymentowej frakcji (pkt. 5 §5 regulaminu — regulamin
jest dostepny w internecie). System zbidrki obejmuje nastepujace frakcje: I ,,segregowane
suche” - papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale oraz opakowania wielomateriatowe; I1
,»szkto opakowaniowe”; III ,,wielkogabarytowe”; IV ,odpady zielone” - ulegajace

biodegradacji; V ,,bioodpady” - kuchenne z gastronomii i bioodpady z targowisk.
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

W najblizszym czasie (najprawdopodobniej na sesji 7 marca) przedstawione zostang

Radzie m.st. Warszawy projekty ponizszych uchwat:

- w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okres§lonej

pojemnosci;

- w sprawie terminu, czestotliwosci 1 trybu  uiszczania  opflaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- w  sprawie  okres$lenia  wzoru  deklaracji o  wysokosci  optlaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Po prezentacji Pana Dyrektora wywigzala si¢ dyskusja, w trakcie ktdrej poruszone zostaty
m.in. kwestie organizacji odbioru odpadéw komunalnych w przestrzeni — podziat
administracyjny miasta, jako podstawa organizacji sektorow odbioru; sprawa odbioru
odpadow budowlanych — w Warszawie postanowiono, ze odpady te nie beda odbierane z
nieruchomos$ci (mieszkancy beda mogli je dostarcza¢ samodzielnie do punktow
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych). Decyzja odnosnie systemu odbioru odpadéw
komunalnych wynika z prze§wiadczenia, ze do niekontrolowanych punktow gromadzenia
odpadow budowlanych trafiatyby odpady nie bedace odpadami komunalnymi,
pochodzacymi z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w zakresie ustug budowlano-
remontowych. Pan Dyrektor uzupehit prezentacj¢ informacja na temat dziatan w zakresie
stworzenia systemu informatycznego. Obecnie miasto finalizuje dziatania w zakresie
wyboru wykonawcy zadania: System Informatyczny wspierajacy Gospodarowanie
Odpadami Komunalnymi — SIGOK (dostgpne w internecie materialy moga by¢ dobrym

przyktadem przygotowania wyboru podmiotu §wiadczacego ustugi w tym zakresie).

W nastepnym punkcie spotkania, po zakonczeniu czg$ci poswiecone] rozwigzaniom
wprowadzanym w Warszawie w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, p. Malgorzata Ornoch-Tab¢dzka omoéwita zagadnienia zwigzane z
wykonaniem zadan w projekcie. Podzigkowata za przestanie danych dotyczacych decyz;ji
administracyjnych 1 przypomniala, ze do pelnego rozliczenia si¢ z zadan projektu
potrzebne sg jeszcze: aktualizacja kart ushug, opisanie dobrej praktyki, sporzadzenie planu
doskonalenia ushug oraz powtoérzenie badan ankietowych odbiorcow ustug. Odbyla sig¢

dyskusja nad mozliwo$cig skrocenia lub zmiany treSci pytan ankiety. Przyjeto, ze w
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kwestionariuszu ankiety zostang jedynie uaktualnione pytania 16 i 17 oraz wstgp. Samo
badanie ankietowe zostanie przeprowadzone przy zachowaniu losowosci do konca
kwietnia br., a $cislej, do konca kwietnia miasta przekazag do ZMP zakodowane arkusze
odpowiedzi. Pan Krzysztof Choromanski zobowigzal si¢ do wprowadzenia niezbednych
modyfikacji we wspomnianych pytaniach i odestanie ich do konca tygodnia do miast.
Omowiona zostala rowniez kwestia kart uslug w zakresie gospodarki odpadami. Te z
miast, ktoére nie majg kart ustug powinny je przygotowacé na wzor Stupska lub Legionowa
wraz z procedurami aktualizacji. Te ktore posiadaja 1 karty ustug i procedury aktualizacji
powinny dokona¢ wewnetrznego przegladu kart i przesta¢ dokument poswiadczajacy
dokonanie takiego przegladu. Wszystkich natomiast poproszono by zwrocili uwage na
pozycjonowanie kart ustug na stronie internetowej lub w BIP urzedéw miast. Pan Tomasz
Potkanski przypomniat, Ze zar6wno opisy dobrych praktyk jak i plany doskonalenia ustug

powinny by¢ gotowe przed ostatnim spotkaniem GWD w Lublinie.

W kolejnym punkcie spotkania informacj¢ na temat prac legislacyjnych w zakresie
gospodarowania odpadami prowadzonych w Sejmie, propozycji zmian legislacyjnych i
interpretacji przepisOw ustaw o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i o odpadach
przedstawil Pan Poset Tadeusz Arkit. Po wystapieniu Pana Posla prowadzona byla
dyskusja dotyczaca zapisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Najwazniejsze poruszane w tym zakresie kwestie to:

- kwestie samorzadnosci (ustawy samorzadowe, finansowe 1 inne) a rynek — konieczno$¢
okreslenia klarownych zasad wspoétpracy;

- kwestia stanowienia prawa i udziatu w tym procesie przedstawicieli samorzadow;

- podmioty wewnetrzne — interpretacje szczegdtowych regulacji w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach a system gospodarki komunalnej jako catos¢,

- zagadnienie przetargbw — kwestia zmian legislacyjnych w kontek$cie zachowania
spojnoséci z wcezesniejszymi dziataniami samorzadéw w zakresie kreowania lokalnych
systemow gospodarowania odpadami komunalnymi,

- rozliczenie naktadow poniesionych przez samorzady na budowe RIPOK, w konteks$cie
obowigzku $§wiadczenia ushug samorzadom, ktére nie uczestniczyly w procesie
finansowania budowy instalacji;

- problemy z windykacja na gruncie regulacji w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.
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Drugi dzien spotkania GWD rozpoczal si¢ wizyta w terenie w Miejskim Przedsigbiorstwie
Oczyszczania w Zaktadzie Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych (ZUSOK).
Jest to jedyna instalacja spalajagca odpady komunalne w kraju. Instalacja ze wzgledu na
wielko$¢ (np. jeden ciag technologiczny uniemozliwiajacy stala dostawe energii do
systemu) ma charakter pilotazowy. Planowana jest rozbudowa zaktadu. Po zwiedzeniu
obiektow technologicznych w sali konferencyjnej Zaktadu kontynuowana byla dyskusja
dotyczaca kwestii zwigzanych z biezaca eksploatacja zakladéw termicznej utylizacji
odpadow. W trakcie rozméw w sali konferencyjnej Zaktadu podsumowane zostaty takze
ustalenia pierwszego dnia spotkania. Wstepnie omowiono harmonogram dalszych prac
grupy 1 kolejne ,,tematy wiodace” do omodwienia na ostatnim spotkaniu. Potwierdzone
zostalo miejsce (Lublin), przy czym konieczne jest zajecie w tej kwestii stanowiska przez
Prezydenta Miasta. Tematyka spotkania koncentrowa¢ si¢ bedzie wokot procesu wyboru
firm odbierajacych odpady komunalne.

Po zakonczeniu tego punktu programu uczestnicy grupy przejechali do Ekostacji 1
zwiedzili ten obiekt. Ekostacja jest pierwsza w Warszawie stacjg recyklingu dla
mieszkancow. Mozna tu bezplatnie odda¢ wszystkie surowce wtorne oraz odpady
wielkogabarytowe i niebezpieczne. Wszystkie zostaja poddane recyklingowi lub utylizacji,
zgodnie z obowigzujgcymi standardami 1 normami. W Ekostacji przyjmowane sg
nastepujace odpady: drobne (butelki PET, puszki, makulatura), wielkogabarytowe (meble,
ztom, opony), elektroodpady (RTV 1 AGD, telefony, $wietlowki, komputery), odpady
niebezpieczne (tonery, baterie, akumulatory, aerozole), inne (styropian). Przyjmowane sa
takze niepotrzebne ubrania, ktore sg przekazywane do PCK. Obiekt zbudowata szwedzka
firma Stena Recycling, ktora jest liderem w dziedzinie kompleksowych ustug w zakresie
gospodarki odpadami dla biznesu. Stacja recyklingu powstala na bazie najlepszych
skandynawskich do$wiadczen w organizacji i prowadzeniu tego typu punktow zbidrki
opadow do przetworzenia.

Po zakonczeniu wizyty uczestnicy przejechali do hotelu, gdzie przez lunch’em
przeprowadzone zostato koncowe spotkanie. Ustalone zostaly dwa alternatywne terminy
ostatniego spotkania w Lublinie — preferowany 9-10 maja lub ewentualnie 20-21 maja. Po

koncowym podsumowaniu 1 spotkanie zostato zakonczone.

Przygotowat:
Krzysztof Choromanski
Moderator GWD Gospodarka odpadami komunalnymi
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Przydatne linki:

http://www.stolicaczystosci.pl/

informacja na temat ZUSOK http://www.stolicaczystosci.pl/index.php?p=page&id=33,

uchwaty, w tym regulamin http://www.stolicaczystosci.pl/index.php?p=page&id=196

http://stenaekostacja.pl/
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