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Informacja z 1 spotkania

GWD - ,,Doskonalenie zarzgdzania drogami powiatowymi”

Termin spotkania: 29-30 sierpnia 2011 (poniedzialek-wtorek)
Miegjsce spotkania: sala konferencyjna Aqua Hotel S.A., 59-100 Polkowice, ul. Miynska 6

Pierwsze spotkanie Grupy Wymiany Doswiadczen w zakresie doskonalenia zarzadzania
drogami powiatowymi w ramach projektu ,,Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi i
rozwojem w jednostkach samorzadu lokalnego (gminach i powiatach)”, jako spotkanie dwudniowe
odbyto sie w dniach 29-30 sierpnia 2011 roku w powiecie polkowickim (wojewddztwo dolnoslaskie).
Wzieli w nim udziat przedstawiciele sze$ciu powiatow z 5 wojewodztw Polski poludniowej, Srodkowej
i potudniowo-zachodniej tj.: slaskiego, Swigtokrzyskiego, 16dzkiego, wielkopolskiego i dolnoslaskiego
ktore zglosity akces uczestnictwa w tym projekcie.

Samorzady uczestniczace w tej edycji projektu to powiaty: bierunsko-ledzinski, brzezinski,
kielecki, koninski, ole$nicki i polkowicki. W spotkaniu zgodnie z zatozeniami projektu uczestniczyli
czlonkowie zarzadow powiatow odpowiadajacy za zarzadzanie drogami powiatowymi, dyrektorzy
powiatowych zarzadow drog, ich zastgpcy oraz pracownicy merytoryczni zarzadzajacy konkretnymi
uslugami na drogach powiatowych. Liczne grono cztonkow zespolow GWD to pracownicy
odpowiedzialni za pozyskiwanie srodkéw pomocowych, promocj¢ powiatu oraz pracownicy wydziatow
komunikacji. W spotkaniu pierwszym wzigto udziat 15 z 18 zgloszonych cztonkéw tej GWD.
Tradycyjnie w pracach GWD uczestniczyli rowniez eksperci ZPP p. Ludwik Wegrzyn i p. Rafat Rudka.
W spotkaniu jako gospodarz wzigt udzial rowniez Starosta Polkowicki Pan Marek Tram$ oraz
wicestarosta Pan Kamil Ciupak, ktory przed rozpoczgciem prac warsztatowych grupy w formie
prezentacji filmowej zaprezentowat osiggnigcia i dorobek powiatu polkowickiego.

Spotkanie przebiegato zgodnie z przyjetym harmonogramem. Tematyka poszczegdlnych
punktéw programu Spotkania nr 1 oprocz materialdow 1 opracowan pisemnych dostarczonych
uczestnikom przed spotkaniem, prezentowana byla rowniez w formie prezentacji multimedialnych.
Dodatkowym elementem spotkan wprowadzonym juz przez pierwszy goszczacy cztonkéw tej GWD
powiat (polkowicki) beda przed kazdym spotkaniem wlasne prezentacje dorobku i dziatalno$ci
powiatdow uczestniczacych w projekcie.

Prezentacja GWD z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi

Podstawowym celem pierwszego spotkania GWD poza prezentacja zatozen projektu
,,Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego
(gminach i powiatach)”, byto wzajemne poznanie si¢ partneréw, ich sposobow zarzadzania drogami
powiatowymi zarowno w aspekcie $wiadczonych ustug jak i sposobow inwestowania w drogi
powiatowe, wymiana do$wiadczen w zakresie rozwigzywaniu problemow zwigzanych z zarzadzaniem
drogami, prezentacja oryginalnych wlasnych projektow zarzadczych w tej branzy.

Najistotniejsze ustalenia i omoéwione kwestie to:
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* powiaty tej GWD to:3 powiaty poréwnywalne pod wzgledem wielko$ci powiatu jak i dtugosci drog
powiatowych (kielecki, koninski i ole$nicki - obszarowo bardzo duze), zdecydowanie najwigksze
powierzchniowo niz wszystkie dotychczas uczestniczagce w projekcie tego typu, oraz 3 powiaty
mniejsze 1 bardzo mate obszarowo (polkowicki, brzezinski i bierunsko-ledzinski),

* powiaty uczestniczgce w pracach grupy poza powiatem brzezinskim swoje obowigzki zarzadcy drog
powiatowych (wynikajace z zapisow art. 20 ustawy ,,o drogach publicznych’) wykonuja przy pomocy
wlasnych jednostek organizacyjnych (Zarzady Drég Powiatowych/Powiatowe Zarzady Drog)
bezposrednio na drogach wykonywane sitami i stuzbami Obwodow Drogowych), w powiecie
brzezinskim zadanie to realizuje Biuro Zarzadzania Drogami w ramach jednego z wydzialow starostwa
powiatowego

* uczestniczace w pracach tej GWD powiaty prezentuja rézne style zarzadzania na drogach
powiatowych zaréwno w zakresie §wiadczonych ustug, stosowanych technologii modernizacji drog, jak
i zasad finansowania i to zarowno w zakresie biezacego utrzymania drog jak i w zakresie
inwestycyjnym,

* w zakresie biezacego utrzymania droég powiatowych niektore ustugi takie jak regularne czyszczenie
drog, pielggnacja zieleni przydroznej i nasadzenia wystepujg sporadycznie Iub w ogdle nie s3
Swiadczone,

* finansowanie zar6wno biezgce jak 1 inwestycyjne na drogach powiatowych nosi znamiona
,Sterowania rgcznego” przez zarzady powiatow, a to gldwnie ze wzgledu na brak wystarczajacych
srodkéw finansowych na prowadzenie dlugofalowe;j polityki inwestycyjnej na drogach powiatowych,

* powiaty uczestniczgce w tej grupie badawczej generalnie nie posiadajg opracowanych programow i
koncepcji inwestycyjnych na drogach powiatowych w perspektywie dtuzszej niz jeden rok,

* wszystkie powiaty moga pochwali¢ si¢ powaznymi inwestycjami w swoje drogi powiatowe glownie
w oparciu o srodki pomocowe UE zarowno przedakcesyjne jak i akcesyjne w ramach ZPORR i RPO,

* na uwagg zashiguje duza operatywnos$¢ powiatow uczestniczacych w projekcie w pozyskiwaniu
srodkow pozabudzetowych na inwestycje drogowe — wszystkie powiaty realizuja zadania inwestycyjne
na drogach powiatowych na zasadach wspoétfinansowania zadan inwestycyjnych przez gminy nalezace
do powiatu,

* problemem kategoryzacji i klasyfikacji drog wystepuje zaréwno po stronie gmin jak i powiatow
(prawie wszystkie powiaty zarzadzajg i utrzymujg drogi ktdre nie spelniaja wymogow kategorii drogi
powiatowej), powazna bariera w zakresie mozliwosci przekazania drég w zasob dréog gminnych
wystepuje rowniez po stronie gmin — gminy nie chcg przejmowaé drog powiatowych (nie spetniajacych
kategorii drogi powiatowej) szczeg6lnie tych drog ktore wymagaja remontu,

* prawie wszystkie powiaty nalezg do powiatow gorniczych: bierunsko-lgdzinski (dwie najwicksze
kopalnie wegla kamiennego), koninski (kopalnie wegla brunatnego), polkowicki (wydobycie rudy
miedzi), kielecki (kamieniotomy), brzezinski (zwirownie) - borykaja si¢ z zatem jak zaden inny powiat
w Polsce bardzo duza degradacja $rodowiska i niszczeniem infrastruktury drogowej spowodowane
przez eksploatacj¢ surowcow i transport tych surowcow ciezkim taborem samochodowym

Ustalenia:
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Do poznania sektora- - a w dalszym etapie przeprowadzenia analiz w zakresie dostepnosci,
skutecznosci i efektywnosci dostarczanych uslug - przyjeto metodologie SAS (Systemu Analiz
Samorzadowych). Na podstawie wstepnych ustalen wynikajacych z dyskusji jak i szczegotowych
prezentacji powiatow uczestniczacych w pracach GWD, uczestnicy projektu zdecydowali, ze okre$lenie
doktadnego zakresu analiz w ramach sektora ustug jakim jest zarzadzanie drogami powiatowymi, moze
nastgpic¢ po prezentacji poréwnawczej wskaznikdw w zakresie zarzadzania drogami przez poszczegolne
samorzady. Przyjeto propozycj¢ okreslenia wartosci 33 wskaznikow wg. SAS, ktorych algorytmy
zostang wyliczone na podstawie zebranych 28 danych o potencjale kazdego z powiatéw zebranych z lat
2009 i 2010. Uzyskane wartosci tych wskaznikéw na kolejnym spotkaniu beda przedmiotem analiz i
porownan samorzadow uczestniczacych w projekcie w zakresie efektywnosci zarzadzania drogami
powiatowymi. Dane do wskaznikdéw oraz same wyliczone warto$ci wskaznikow dotycza:

* danych og6lnych powiatu,

* danych $rodkow transportowych zarejestrowanych na terenie powiatu,

* uktadu drogowego i zasad jego finansowania,

* danych jednostki zarzadzajacej drogami powiatowymi,

* Dbezpieczenstwa na drogach powiatowych.
Dane tabelaryczne zostang zebrane i przygotowane przez poszczegolne samorzady w terminie do 15
pazdziernika br., a nast¢pnie opracowane i zaprezentowane przez moderatora jako wskazniki i efekt
pracy Grupy. Uzyskane wyniki postuza w dalszym etapie na okres$lenie i wskazanie uslug w zarzadzaniu
drogami powiatowymi, ktore docelowo zostang poddane analizie.

Efektem finalnym pracy Grupy powinno by¢ réwniez opracowanie formularza ankiety w
zakresie badania sektora dostarczania ustug publicznych w zakresie zarzadzania drogami powiatowymi.

Harmonogram pracy grupy

Nastepne spotkania w ramach GWD zgodnie z zalozeniami projektu odbywaé si¢ beda w
kolejnych powiatach. Przyjeto zasade spotkan co 6-8 tygodni. Uczestnicy pierwszego spotkania
zadecydowali, ze kolejne drugie spotkanie tej GWD odbedzie si¢ (na zaproszenie Starosty Bierunsko-
Ledzinskiego) w_dniach 24-25 pazdziernik 2011 r. w Starostwie Powiatowym w Bieruniu. Spotkanie

dotyczy¢ bedzie analizy poréwnawczej wybranych wskaznikow powiatow uczestniczacych w Projekcie,
a na tej podstawie dalszych prac zwigzanych z wyborem kilku ustug z sektora zarzadzania drogami
powiatowymi do analizy w aspekcie dostepnosci, skuteczno$ci i efektywnosci dostarczania tych ushug
uzytkownikom drog powiatowych. Podsumowaniem bedzie opracowanie zatozen do ankietyzacji i
badania opinii odbiorcow $wiadczonych uslug na drogach powiatowych w samorzadach
uczestniczacych w projekcie.

Bierun 15.09.2011 r.
Moderator Grupy Wymiany Doswiadczen

Bernard Bednorz
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