Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Informacja z 2 spotkania

GWD - ,,Doskonalenie zarzgdzania drogami powiatowymi”

Termin spotkania: 24-25 pazdziernik 2011 (poniedziatek-wtorek)
Miejsce spotkania: sala sesyjna Starostwa Powiatowego w Bieruniu, 43-155 Bierun,
ul. Sw. Kingi 1

Kolejne drugie juz spotkanie GWD-Transport jako spotkanie dwudniowe odbyto sie w dniach
24-25 pazdziernika 2011 r. w powiecie bierunsko-ledzinskim (wojewddztwo S$lgskie) zgodnie z
zatozeniami i ustaleniami na spotkaniu w Polkowicach. W spotkaniu wzieto udziat 16 z 18 statych
desygnowanych do prac w tej GWD przedstawicieli powiatéw uczestniczacych w projekcie. Tradycyjnie
w pracach GWD uczestniczyli réwniez eksperci ZPP p. Ludwik Wegrzyn oraz p. Rafat Rudka. Starosta
Bierunsko-Ledzinski przed rozpoczeciem prac warsztatowych zaprezentowat osiggniecia i dorobek
powiatu bieruisko-ledzinskiego, zas Dyrektor PZD w Bieruniu Pani Dorota Uzarek zaprezentowata
dorobek na drogach powiatowych. W trakcie spotkania uczestnicy warsztatow zapoznali sie rdwniez w
terenie z technologiami budowy drég stosowanymi w powiecie oraz dokonali wizji lokalnej na
budowanym nowym obiekcie mostowym.

Spotkanie przebiegato zgodnie z przyjetym harmonogramem. Tematyka poszczegdlnych
punktéw programu Spotkania nr 2, podobnie jak podczas spotkania pierwszego, oprécz materiatéw i
opracowan pisemnych dostarczonych uczestnikom przed spotkaniem, prezentowana byta rowniez w
formie prezentacji multimedialnych. Przed rozpoczeciem omawiania tematu gtéwnego spotkania,
grupa zostata zapoznana z oceng przebiegu spotkania 1-go w Polkowicach oraz z trescig Informacji nr 1
z tego spotkania przestanej do ZPP jako sprawozdanie z prac grupy — nie wniesiono uwag do tresci
informacji.

Prezentacja i analiza wybranych wskaznikow

Zatozeniem podstawowym tego spotkania byta prezentacja porownawcza danych i wskaznikéw
w zakresie zarzadzania drogami powiatowymi w uczestniczgcych w pracach GWD samorzadach
powiatowych, a nastepnie pordwnanie niektérych wybranych wskaznikdw w aspekcie potencjalnego
wyboru rodzaju ustug do dalszej analizy. W pierwszej kolejnosci poréwnano przygotowane przez
partneréow wartosci 28 danych do wyliczenia 33 wskaznikéw stanowigcych docelowo podstawe do
okreslenia standardéw w zarzadzaniu drogami powiatowymi. Prezentacja danych do wskaznikéw a
nastepnie samych wskaznikdw pozwolita przede wszystkim na szczegdétowe poznanie sie partneréw tej
GWD ale réwniez poznanie potencjatu jakim oni dysponujg i jaka moze by¢ ich rola w projekcie.
Prezentowane dane i wskazniki dotyczyly stanu wyjsciowego poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego na dzien 31.12.2009 r. oraz 31.12.2010 roku. Wskazniki prezentowane byty réwniez w
zestawieniu poréwnawczym z powiatami dotychczas uczestniczagcymi w projekcie w latach 2007-2011.
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Badana Grupa Wymiany Doswiadczen w oparciu o te wyjSciowe dane, podobnie jak pozostate powiaty

zaktada monitorowanie swojego rozwoju w kolejnych latach.

Najistotniejsze ustalenia i omdéwione kwestie GWD Transport - powiaty po prezentacji danych i

wskaznikow to:

uczestniczgce w pracach tej grupy powiaty to w wiekszosci powiaty o poréwnywalnych bardzo
zblizonych najwazniejszych wskaznikach — spetniajg zatem zatozone w projekcie cele,
wskaznikiem 1.1 gestos¢ zaludnienia powiat bierunisko-ledzinski w tej grupie zdecydowanie
odstaje od pozostatych wykazujagc ten wskaznik az 4-krotnie wiekszy niz w pozostatych
powiatach,

wskaznik - wydatki budzetu powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkaica oscylujg
w przedziale 500-1000 zt/osobe ale co wazne we wszystkich powiatach (poza olesnickim)
w uktadzie dwdch poréwnywanych lat 2009 i 2010 rosng,

gestos¢ powiatowej sieci drogowej w powiatach tej GWD jest poréwnywalna i wynosi 0,32-
0,51 km/km?, w powiecie bierufisko-ledzifiskim wskaznik ten jest prawie dwukrotnie wiekszy
niz w powiecie polkowickim czy brzezifiskim i wynosi 0,65 km/km?,

wskaznik dtugosci drég powiatowych na 1000 mieszkaicéw oscyluje w granicach 4,1-5,6
km/osobe ale w powiecie bierunsko-ledzinskim wynosi tylko 1,78 km/osobe,

wskaznik dtugosci wszystkich drég na terenie powiatu w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
jest najwyzszy w powiecie koninskim i jest ponad 2 razy wiekszy niz w powiecie bierurisko-
ledzinskim,

wskazniki 2.4 i 2.5 dtugosci drég krajowych i wojewddzkich w stosunku do dtugosci drog
powiatowych we wszystkich powiatach jest bardzo zblizony,

wskaznik 2.6 dtugosci drég gminnych w stosunku do dtugosci drég powiatowych jest bardzo
zrdéznicowany, najnizszy w powiecie polkowickim zas w powiecie bierunsko-ledzirskim az 5-
krotnie wyzszy,

wskaznik 2.7 dtugosci drég ogdtem na terenie powiatu na 1000 zarejestrowanych samochoddéw
jest najnizszy w powiecie bieruisko-ledzinskim [12,99 km] i dwa razy wiekszy [24,69 km] w
powiecie polkowickim,

we wszystkich powiatach wskaznik udziatu drég o nawierzchni twardej do ogdtu drég
powiatowych jest bardzo wysoki i wynosi od 90-100%,

w powiatach kieleckim i konifiskim nadal ok. 8,5-10,4% drdg powiatowych to drogi gruntowe,
wskaznik dtugosci chodnikéw wzdtuz drég powiatowych w przeliczeniu na 100 km tych drég
jest najwyzszy w powiecie bieruisko-ledzinskim a zarazem prawie 6-8 razy wiekszy niz w
pozostatych powiatach tej GWD,

najwieksze zréinicowanie we wskaznikach wystepuje w zakresie naktadéw finansowych
i poziomie inwestowania w drogi zaréwno powiatowe jak i wyzszego szczebla wskaznik
wydatkéw budzetu powiatu w przeliczeniu na 1 km drogi jest najwiekszy w powiecie
bieruisko-ledzinskim i prawie dwukrotnie wyzszy niz w pozostatych powiatach,
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e wskaznik wysokosci naktaddw na zimowe utrzymanie drég powiatowych jest najwyzszy w

powiecie polkowickim i bierunsko-ledzinskim i wynosit ok. 3.300 zt/km, w pozostatych
powiatach przy ostrej zimie w 2010 roku 2.500 zt/km a tagodnej w 2009 $rednio 1.300 zt/km,

e wskazniki bezpieczernstwa w tym wskaznik udziatu oséb zabitych w wypadkach drogowych na
100 wypadkow sg wysokie i poréwnywalne we wszystkich powiatach,

e wszyscy uczestnicy tej GWD potwierdzajg ze finansowanie w zakresie biezgcego i zimowego
utrzymania drég powiatowych to najpowazniejszy problem powiatéw z ktérym ze wzgledu na
mate S$rodki jakimi dysponujag na te ustuge nie potrafia sobie poradzi¢, ustuga ta
niejednokrotnie w ogdle nie jest swiadczona, a kazdy stosuje wtasne metody realizacji tego
zadania, od zlecania ustugi firmom zewnetrznym do wykonywania go swoimi wtasnymi sitami i
zasobami,

Ustalenia GWD-Transport-powiaty na spotkaniu nr 2

Po analizie wskaznikow z uwzglednieniem w/w opinii uczestnicy projektu zdecydowali o wyborze ustug
z sektora zarzadzania drogami powiatowymi do monitoringu oraz oceny w aspekcie dostepnosci,
skutecznosci i efektywnosci ich dostarczania w samorzgdach uczestniczgcych w projekcie.

Do dalszej szczegdtowej analizy GWD wybrata nastepujace ustugi:

e biezgce utrzymanie drég powiatowych (remonty biezgce, utrzymanie pasa drogowego),
e zimowe utrzymanie drég powiatowych — stosowane standardy,
a w zakresie zasad zarzadzania drogami powiatowymi:

e zasady wspotfinansowania inwestycji drogowych na drogach powiatowych (powiat-gmina),
e istniejgca sie¢ drogowa a kategoryzacja drog w aspekcie ustawy o drogach publicznych
* inwestycje drogowe w aspekcie stosowanych metod i technologii modernizacji,.

Do szczegdtowej analizy zostaty opracowane przez cztonkéw GWD wzory tabel danych i informacji
(Tabele nr 4, 5 i 6) niezbednych do okreslenia tych ustug w aspekcie dostepnosci, skutecznosci, jak i
efektywnosci ich dostarczania ktére w dalszym etapie prac pozwolg wypracowac¢ standardy zarzadcze
na drogach powiatowych.

Harmonogram pracy GWD-Transport-powiaty

Uczestnicy drugiego spotkania zadecydowali ze kolejne dwudniowe spotkanie odbedzie sie na
zaproszenie starosty brzezinskiego poczatkiem marca 2012 roku, zas nastepne do korica roku co
kwartat w powiatach koninskim, olesnickim i kieleckim). Na najblizszych warsztatach przeprowadzona
zostanie szczegdtowa analiza wybranych do badania ustug z sektora zarzgdzania drogami powiatowym.
Analiza zrobiona w oparciu o ww. dane przygotowane przez poszczegdlne samorzady powiatowe
powinna pozwoli¢ na sformutowanie zatozen do wyboru ustug ktdre partnerzy projektu chcieliby
wdrozy¢ u siebie jako standardy ustug na drogach powiatowych.
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Cztonkowie GWD zdecydowali réwniez ze przedmiotem wymiany doswiadczen beda rowniez
sposoby i metody pozyskiwania srodkéw finansowych przez poszczegdlne powiaty na remonty drég z
optat za zajecie pasa drogowego, sprzedazy drewna po wycinkach itp.

Uczestnicy tego spotkania wypetnili rowniez opracowany przez Kierownika projektu kwestionariusz
oceny spotkann GWD. Kwestionariusz wypetnito 12 z 16 uczestnikdéw spotkania, cztonkéw tej GWD.

Bierun 08.11.2011 .

Moderator Grupy Wymiany Doswiadczen

Bernard Bednorz
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