Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Informacja z 4 spotkania

GWD - ,,Doskonalenie zarzgdzania drogami powiatowymi”

Termin spotkania: 14-15 czerwca 2012 (czwartek-pigtek)
Miejsce spotkania: sala konferencyjna Hotel Uroczysko, 25-900 Cedzyna, Cedzyna 44D

Kolejne czwarte juz spotkanie GWD-Transport jako spotkanie dwudniowe odbyto sie w dniach
14-15 czerwca 2012 r. w powiecie kieleckim (wojewddztwo swietokrzyskie) zgodnie z zatozeniami i
ustaleniami na spotkaniu w powiecie brzezinskim. W spotkaniu wzieto udziat 19 z 21 statych
desygnowanych do prac w tej GWD przedstawicieli wszystkich powiatow uczestniczgcych w projekcie.
Do podstawowej GWD dofaczyt jeszcze jeden powiat - powiat ptocki. Tradycyjnie w pracach GWD
uczestniczyli réwniez eksperci ZPP p. Ludwik Wegrzyn i Rafat Rudka oraz koordynator projektu p.
Jarostaw Komza. W spotkaniu jako gospodarz wziat udziat rowniez starosta kielecki Pan Zdzistaw Wrzatka
ktory przed rozpoczeciem prac warsztatowych grupy zaprezentowat swoéj powiat w formie prezentacji
multimedialnej osiggnie¢ i dorobku powiatu kieleckiego. W trakcie dwudniowego spotkania uczestnicy
warsztatoéw zapoznali sie rdwniez w terenie z technologiami remontéw drég stosowanymi w powiecie
oraz dokonali wizji lokalnej na zmodernizowanych drogach powiatowych.

Spotkanie przebiegato zgodnie z harmonogramem. Dodatkowo zaprezentowano uczestnikom
spotkania GWD dane z raportu ogdlnopolskiego badania ankietowego wg. metodologii SAS dotyczace
jakosci ustug Swiadczonych przez samorzady. Tematyka poszczegdlnych punktéow programu Spotkania
nr 4, podobnie jak podczas poprzednich trzech spotkan, oprécz materiatdw i opracowan pisemnych
dostarczonych uczestnikom przed spotkaniem, prezentowana byta rowniez w formie prezentacji
multimedialnych. Przed rozpoczeciem omawiania tematu gtdwnego spotkania, grupa zostata
zapoznana z oceng przebiegu spotkania 3-go w Rochnie oraz z trescig Informacji nr 3 z tego spotkania
przestanej do ZPP jako sprawozdanie z prac grupy — nie wniesiono uwag do tresci informacji.

Zatozenia do opracowania i wdrozenia standardow

Grupa Wymiany Doswiadczen po prezentacji wskaznikdw w zakresie biezgcego i zimowego
utrzymania drég powiatowych w kazdym z siedmiu powiatéw uczestniczagcych w projekcie
zdecydowata ze wyniki i sposoby dojscia do nich bedg podstawg do przyjecia standardéw w tym
zakresie. Analiza danych i wskaZznikdw potwierdzita dokonany wybdr ustug (biezgce i zimowe
utrzymanie drég) z sektora zarzadzania drogami powiatowymi. Cztonkowie GWD zdecydowali réwniez
ze do dalszego monitoringu oraz oceny jakosci Swiadczonych ustug na drogach powiatowych w
poszczegdlnych powiatach oraz ogdlnego zadowolenia bgdz tez niezadowolenia z tych ustug niezbedne
jest réwniez przeprowadzenie badan ankietowych. Respondentami tych badan beda radni powiatowi i

gminni wszystkich jst. objetych dziataniami projektu tj. radni powiatéw uczestniczgcych w projekcie (7

powiatéw) i radni wszystkich gmin nalezacych do tych powiatéw (72 gminy) - razem ok. 1500 ankiet.
Ankieta badawcza obejmowata 16 pytan kazde z 5 wariantami odpowiedzi oraz jedno pytanie
dotyczace opinii i uwag respondenta na temat poprawy stanu drég w swoim miejscu zamieszkania.

KAPITAL LUDZKI Projekt wspdffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej UNIA EUROPEJSKA

AL oy EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego FUNDUSZ SPOLECZNY

** %
* *

*

*
* ok

*
*



PO 420 TRy,

POk & %,

3 o
“OLsuC " pope™

Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego
Zatwierdzony wzor ankiety stanowi Zatgceznik nr 1 do niniejszej informacji. Badania ankietowe zostang
przeprowadzone na wrzesniowych sesjach rad miast, gmin i powiatéw i przestane moderatorowi celem
opracowania danych zbiorczych. Wyniki ankiet zostang oméwione podczas 6-go spotkania GWD w
grudniu 2012 roku.

System Analiz Samorzadowych - raport z badania ankietowego

Po przedstawieniu zatozen do opracowania wfasnych standardéw ustug na drogach
powiatowych jako informacje uzupetniajgcg do wyboru najlepszych rozwigzan w zakresie standaryzacji
ustug ekspert ZPP przedstawit raport z badania ankietowego powiatow w tym zakresie. Badania
dotyczyty lat 2009-2010 i zostaty przeprowadzone w styczniu 2012 roku. Badania oparto o metodologie
SAS a sam raport zawiera analize danych oraz wskazuje propozycje dziatan rozwigzujacych problemy
zarzgdcow drég. W prezentowanym raporcie analizie poddano efektywnos$é zarzadéw drog
powiatowych/wydziatébw w Starostwach Powiatowych funkcjonujgcych w okreslonych warunkach
otoczenia (prawnych, administracyjnych, finansowych i spoteczno-gospodarczych). Czesciowo podjeto
takze rozwazania dotyczace podziatu administracyjnego drég oraz zaproponowano pewne rozwigzania
finansowo-budzetowe. Wyniki raportu dla badanej GWD Transport-powiaty przedstawia sie
nastepujaco:

» gestos¢ zaludnienia w powiatach uczestniczacych w projekcie wynosi $rednio ok. 85 os/km?

przy czym w powiecie pfockim tylko 60 os/km? za$ w powiecie bierurisko-ledziiskim az 360
os/km?,

e gesto$¢ powiatowej sieci drogowej jest najwyzsza w powiecie bieruisko-ledzinskim - 0,64
km/km?a najnizsza w powiecie polkowickim - 0,33 km/km?

e dtugosc chodnikéw wzdtuz drég powiatowych w przeliczeniu na 100 km drég powiatowych jest
najwyzsza w powiecie bierunsko-ledziriskim - 54,56 km/km a najnizsza w powiecie ptockim -
4,26 km/km,

e udziat drég gruntowych w stosunku do ogdlnej dtugosci drég powiatowych jest najwyzszy w
powiecie ptockim - 16,45 % a najnizszy w powiecie brzezinskim - 0 %,

¢ wysoko$¢ wydatkéw budzetu powiatu ogétem na 1 km drogi powiatowej jest najwyzsza w
powiecie bierunsko-ledzifskim - 442.748 zt/km a najnizsza w powiecie kieleckim - 122.466
zt/km,

e wysokos¢ wydatkdw majgtkowych inwestycyjnych ogétem na 1 km drogi powiatowe] jest
najwyzsza w powiecie bierunsko-ledziriskim 150.080 zt/km a najnizsza w powiecie brzezinskim
14.819 zt/km,

e ilos¢ projektow inwestycyjnych realizowanych we wspétpracy z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego jest najwyzsza w powiecie kieleckim - 37, olesnicki - 12, a najnizsza w powiecie
brzezinskim - 4,
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Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

wysokos¢ naktadow na zimowe utrzymanie 1 km drég powiatowych jest najwyzsza w powiecie
polkowickim - 3.332 zt/km a najnizsza w powiecie olesnickim - 1.275 zt/km,

liczba zarejestrowanych samochoddéw ogdétem na 1000 mieszkancow jest najwyzsza w powiecie
ptockim - 930,32 szt. a najnizsza w powiecie polkowickim - 504,49 szt.,

liczba wypadkéw drogowych na 1000 pojazdéw samochodowych jest najwyzsza w powiecie
brzezinskim - 1,99, bierunsko-ledzinskim - 1,20 a najnizsza w powiecie polkowickim - 0,29,

llosci kilometrow drdég powiatowych na 1 pracownika zarzadu dréog lub 1 pracownika
zatrudnionego w starostwie, a zajmujacego sie zarzadzaniem drogami powiatowymi jest
najwyzsza w powiecie brzezinskim - 65,25 km/etat a najnizsza w powiecie bierunisko-
ledzinskim - 4,14 km/etat,

Srednie wynagrodzenia pracownikéw etatowych powiatowego zarzgdu drég lub pracownikdéw
zatrudnionych w starostwie powiatowym, a zajmujacych sie zarzadzaniem drogami
powiatowymi jest najwyzsze w powiecie ptockim - 62.018 zt/etat a najnizsze w powiecie
bierunsko-ledzifskim - 34.925 km/etat,

Whioski i analiza poréwnawcza danych i wskaznikéw z raportu SAS.

Samorzady powiatowe w ciggu 12 lat funkcjonowania, dgzac do stworzenia optymalnego systemu

zarzadzania i utrzymania infrastruktury komunikacyjnej wygenerowaty trzy modele zarzadzania:

e Model | - polegajgcy na kompleksowym zlecaniu praktycznie wszystkich robdt
utrzymaniowych,

* Model Il - polegajagcy na realizacji prawie wszystkich robét utrzymaniowych we wfasnym
zakresie,

e Model lll - polegajacy na czeSciowym zlecaniu robét.

Badania wskazaty rdwniez ze az 94 % badanych powiatdw wskazuje na konieczno$¢ powrotu do

subwencji drogowej lub innej formy finansowania odbudowy infrastruktury drogowej aby

uratowac polskie drogi powiatowe przed catkowitg degradacjg. Badania wskazujg réwniez na

nastepujgce strategiczne rekomendacje:

e zmiana ustawy o drogach publicznych oraz innych ustaw, pod katem usprawnienia
zarzadzania drogami i poprawy efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,

¢ dokonanie przegladu kategoryzacji drég,

e ustawowe przekazanie drdég niespetniajgcych warunkdw wynikajgcych z zapisu art. 6a.
ustawy o drogach publicznych, jak réwniez drég niespetniajgcych podstawowych
parametrow (szerokosé, klasa drogi, itp.), wszystkich drog w centrach miast (rynki, drogi
dojsciowe i spacerowe wokot centréow miast) w gestie gmin,

e wprowadzenie jednolitego zarzadzania ulicami w granicach wszystkich miast (przez
prezydenta lub burmistrza);
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Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego
e zmiana w ustawie o finansowaniu drdg — usuniecie zapisu dyskryminujgcego samorzady
terytorialne w dostepie do Krajowego Funduszu Drogowego;

e utrzymanie Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych, przy zatozeniu
dofinansowania realizowanych projektéw w wysokosci nie mniejszej niz 50 proc. kosztow
kwalifikowanych projektu,

e wsparcie z budzetu panstwa procesu regulacji stanu prawnego nieruchomosci
zajmowanych przez drogi,

e uruchomienie Samorzagdowego Funduszu Drogowego
Ustalenia GWD-Transport-powiaty na spotkaniu nr 4

Po analizie wskaznikéw z uwzglednieniem wnioskdw i opinii SAS uczestnicy projektu potwierdzili
dokonany wybér ustug (biezace i zimowe utrzymanie drdég) z sektora zarzadzania drogami
powiatowymi do dalszego monitorowania. Monitoring zostanie poparty wtasnymi badaniami
ankietowymi na temat zarzgdzania drogami w powiatach uczestniczgcych w pracach GWD

Harmonogram pracy GWD-Transport-powiaty.

Kolejne pigte spotkanie GWD Transport-powiaty odbedzie sie na zaproszenie starosty olesnickiego
04-05 pazdziernika 2012 (czwartek-pigtek) w Starostwie Powiatowym w Olesnicy. Partnerzy
uzgodnili, ze tematyka tego spotkania oprécz podstawowych kwestii wynikajacych z przyjetego na
pierwszym spotkaniu planu pracy grupy zostanie poszerzona o wifasne doswiadczenia w
zarzadzaniu drogami powiatowymi gtdwnie w zakresie organizacji pracy zarzadow drdg, trybie
wydawania decyzji administracyjnych szczegdélnie dotyczacych zajecia pasa drogowego. W
miedzyczasie zostang réwniez przeprowadzone badania ankietowe wsrdd radnych miast i gmin
powiatow uczestniczgcych w projekcie.

Bierun 28.06.2012 r.

Moderator Grupy Wymiany Doswiadczen

Bernard Bednorz
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