Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Informacja z 5 spotkania

GWD - ,,Doskonalenie zarzgdzania drogami powiatowymi”

Termin spotkania: 04-05 pazdziernika 2012 (czwartek-pigtek)
Miejsce spotkania: sala konferenc. Hotelu AROMA-STONE, 56-500 Sycow, ul. Szosa Kepirska 81

Kolejne pigte juz spotkanie GWD-Transport jako spotkanie dwudniowe odbyto sie w dniach 04-
05 pazdziernika 2012 r. w powiecie olesnickim (wojewddztwo dolnoslgskie) zgodnie z zatozeniami i
ustaleniami na spotkaniu w powiecie kieleckim. W spotkaniu wzieto udziat 18 z 21 statych cztonkdéw
GWD przedstawicieli powiatdw uczestniczgcych w projekcie. W spotkaniu uczestniczyli réwniez ekspert
ZPP p. Ludwik Wegrzyn oraz koordynator projektu p. Jarostaw Komza. Gospodarza spotkania Powiat
Olesnicki reprezentowat wicestarosta Pan Stawomir Pytel oraz naczelnicy Wydziatéw Komunikacji i Drog,
Srodowiska i Rolnictwa oraz kierownik Biura ds. Funduszy Unijnych i Promocji Powiatu oraz Dyrektor
Zarzadu Drég Powiatowych w Olesnicy - Grzegorz Zagérny. Przed rozpoczeciem prac warsztatowych
grupy gospodarze zaprezentowali swdj powiat w formie filmu promocyjnego powiatu olesnickiego.
Dyrektor ZDP w formie prezentacji przedstawit dziatalno$¢ i majatek Zarzadu Drég Powiatowych. W trakcie
dwudniowego spotkania uczestnicy warsztatdw zapoznali sie réwniez w terenie z technologiami
remontéw drég stosowanymi w powiecie oraz dokonali wizji lokalnej na zmodernizowanych drogach
powiatowych.

Spotkanie przebiegato zgodnie z harmonogramem. Podobnie jak podczas poprzednich czterech
spotkan, materiaty i opracowania, prezentowane byty w formie prezentacji multimedialnych. Przed
rozpoczeciem omawiania tematu gtéwnego spotkania, grupa zostata zapoznana z oceng przebiegu
spotkania 4-go w Cedzynie oraz z trescig Informacji nr 4 z tego spotkania przestanej do ZPP jako
sprawozdanie z prac grupy — nie wniesiono uwag do tresci informacji.

Zatozenia do opracowania i wdrozenia wskaznikow osiggniecia rezultatéw projektu

W ramach pracy grupy GWD Transport-Powiaty po przeanalizowaniu ekonomicznych aspektéow
zarzadzania ustugami na drogach powiatowych czyli biezgce i zimowe utrzymanie drég oraz
zarzadzanie pasem drogowym w aspekcie regulacji spraw wiasnosciowych, cztonkowie GWD ustugi te
poddali réwniez anonimowym badaniom ankietowym przez radnych gmin i powiatéw uczestniczacych
w pracach GWD. Wyniki ankiet zaprezentowane na nastepnym spotkaniu pozwolg sformutowad
konkretne projekty usprawnien w poszczegdlnych powiatach badZz tez wypracowanie jednego
wspdlnego standardu. Cztonkowie GWD ponadto z uwagi na wymogi formalne projektu - okreslenie
wskaznikdw osiggniecia rezultatéw a nastepnie poprawa wskaznikow jakosci swiadczonych ustug
zdecydowali ze do statego monitorowania poddane bedg nastepujgce decyzje administracyjne
wydawane przez Zarzady Drdg [lista wstepnal:

1. Zajecie pasa drogowego na cele nie zwigzane z budowg, przebudowga, remontem, utrzymaniem

i ochrong drdg,

2. Decyzje karne za zajecie pasa drogowego bez stosownego zezwolenia zarzadcy drogi,
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3. Decyzje odmowne na zajecie pasa drogowego na cele nie zwigzane z budowg, przebudows,

remontem, utrzymaniem i ochrong drdg,

Decyzje zezwolenia na lokalizacje lub przebudowe zjazdu,

Decyzje na lokalizacje obiektéw budowlanych w pasach drogowych,

Decyzje na lokalizacje infrastruktury i urzadzen niezwigzanych z gospodarka drogowa

Decyzje na umieszczenie reklam w pasie drogowym,

© N o Uuoe

Decyzje zezwolenia na przejazd pojazddw nienormatywnych,

9. Decyzje wykorzystanie drég w sposéb szczegdlny.
Analiza poréwnawcza za lata 2010 i 2011 w aspekcie iloSci wydanych decyzji oraz decyzji wydanych z
wadg prawng badz uchylonych dla ww. decyzji zostata juz przeprowadzona. Szczegdtowy ostateczny
wykaz wszystkich decyzji do analizy zostanie zatwierdzony na nastepnym spotkaniu.

Prawne aspekty zarzadzania ustugami na drogach — uwarunkowania formalno-prawne

Cztonkowie tej GWD podobnie jak poprzednich w ramach wymiany doswiadczen zgtosili rowniez konkretne
konieczne te same co inne GWD zmiany w zakresie legislacyjnym niezbedne do skutecznego wdrazania
usprawnien zarzadczych na drogach jak i skutecznego zarzadzania drogami powiatowymi. Najwazniejsze z
nich to:

1. nalezy wprowadzi¢ rozwigzania systemowe powodujgce wzrost dochoddéw budzetowych powiatéow
z przeznaczeniem na drogi powiatowe poprzez:

a) udziat w akcyzie paliwowej (ustalenie algorytmu),
b) udziat w optacie skarbowej,
¢) mozliwos¢ odzyskania VAT-u od naktaddéw inwestycyjnych,

2. ustawowe przekazanie z powiatdw na rzecz gmin drég nie spetniajgcych kryteridw drogi
powiatowe] okreslonych w ustawie o drogach publicznych, (obecnie wiekszo$¢ drég znajdujgcych
sie w zarzadzie powiatu nie jest drogg powiatowg ma za to charakter drogi typowo gminnej -
pozwoli to na skoncentrowanie dziatan powiatu na drogach rzeczywiscie istotnych z powiatowego
punktu widzenia),

3. finansowanie utrzymania i remontéw drég - nalezy opracowal system zawierajgcy przejrzyste
kryteria ustalania i przyznawania srodkéw finansowych, przywrécenie udziatu w srodkach na drogi
powiatowe z podatku (akcyza od paliw i podatku od srodkéw transportu),

4. zmiana kategorii drég - nalezy uprosci¢ obecnie obowigzujace procedury (zasady opiniowania
i wyrazania zgody),

5. w celu bardziej efektywnego wykorzystania $rodkéow z budietu panstwa na remonty drég,
wskazane bytoby aby wysokos$¢ dotacji dla samorzagddw uzalezniona byta gtéwnie od gestosci sieci
drég w poszczegdlnych powiatach.

Karta ustug publicznych w zakresie zarzgdzania drogami powiatowymi - zatozenia

Kolejnym zagadnieniem z zakresu wydawanych decyzji administracyjnych jest posiadanie przez
powiaty wdrozonych Kart Ustug Publicznych. W badanej Grupie niektdre powiaty posiadajg KUP jednak
generalnie nie przyktada sie do tego wagi oraz nie aktualizuje. GWD zdecydowata ze w ramach prac
nad poprawg wskaznikow jakosci swiadczonych ustug i badania satysfakcji klienta wszystkie powiaty
wdrozg kart ustug w decyzjach wydawanych w Zarzgdach Drogowych z mozliwoscig rozszerzenia na
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pozostate wydziaty wydajgce decyzje administracyjne. Karta Ustug Publicznych obejmowacé bedzie
podstawowe dla tego dokumentu dane tj:

¢ wymagane dokumenty (zataczniki);

* miejsce zatatwienia sprawy (miejsce ztozenia oraz odbidr dokumentéwy);

e terminisposéb zatatwienia sprawy;

e optaty;

e tryb odwotawczy;

* dodatkowe informacje oraz podstawe prawna.
W?zér zarzadzenia Starosty w sprawie wdrozenia KUP oraz wzdr samej karty zostanie opracowany przez
moderatora na nastepne spotkanie. Cztonkowie GWD wskazali wstepnie 6-12 kategorii ustug [decyzji
administracyjnych] na drogach publicznych do opracowania Karty Ustug Publicznych. Podstawowe z
nich to:

¢ wydanie zezwolenie na zajecie pasa drogowego na czas prowadzenia robot,

* warunki lokalizacji urzgdzenia obcego w pasie drogowym,

* remont istniejgcego zjazdu,

* wydanie opinii dot. lokalizacji ogrodzenia dziatki,

e wydanie zezwolenia na lokalizacje zjazdu,

e wydanie zezwolenia na umieszczenie urzadzenia obcego,
Szczegdtowy wykaz zatwierdzony zostanie na nastepnym spotkaniu.

Ustalenia GWD-Transport-powiaty na spotkaniu nr 5

Po prezentacji wstepnych zatozen do wdrazania wskaznikéw do poprawy ustug z sektora zarzadzania
drogami powiatowymi z uwzglednieniem wyzej opisanych opinii uczestnicy projektu potwierdzili
dokonany wybér ustug (biezgce i zimowe utrzymanie drdég) do dalszego monitoringu. Szczegétowo
zakres okreslony zostanie po wynikach ankiet.

Harmonogram pracy GWD-Transport-powiaty.

Kolejne szdste spotkanie GWD Transport-powiaty odbedzie sie na zaproszenie starosty koninskiego 26-
27 listopada 2012 (poniedziatek-wtorek) w Starostwie Powiatowym w Koninie. Partnerzy uzgodnili, ze
tematyka tego spotkania to prezentacja wynikow badan ankietowych, zatwierdzenie listy wydawanych
przez Zarzady Drég decyzji administracyjnych do badania wskaznikdw oraz przyjecie zatozen do
wdrozenia kart ustug publicznych w powiatach uczestniczacych w spotkaniach GWD. Zasadniczym
elementem spotkania bedzie formutowanie standardu w zakresie ustug na drogach.

Bierun 08.10.2012r.

Moderator Grupy Wymiany Doswiadczen

Bernard Bednorz
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