Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Informacja z 8 spotkania

GWD - ,,Doskonalenie zarzgdzania drogami powiatowymi”

Termin spotkania: 20-21 maja 2013 (poniedziatek-wtorek)
Miejsce spotkania: Sala Konferencyjna Powiatowego Zarzadu Drég w Bieruniu, 43-155 Bierun,
ul. Warszawska 168 (powiat bierunsko-ledzinski)

Kolejne dsme ostatnie juz spotkanie GWD-Transport-Powiaty jako spotkanie dwudniowe
odbyto sie w dniach 20-21 maja 2013 roku w powiecie bierunsko-ledzinskim (wojewddztwo $lgskie)
zgodnie z zatozeniami i ustaleniami na spotkaniu w powiecie ptockim. W spotkaniu wzieto udziat 19 z
21 statych cztonkéw GWD przedstawicieli powiatéw uczestniczacych w projekcie. W spotkaniu
uczestniczyt rowniez ekspert ZPP p. Ludwik Wegrzyn. Gospodarza spotkania powiat bierurnsko-ledziriski
reprezentowat starosta a zarazem moderator GWD Pan Bernard Bednorz oraz Dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drég w Bieruniu Pani Dorota Uzarek.

Przed rozpoczeciem prac warsztatowych grupy gospodarze zaprezentowali swoj powiat w formie
prezentacji multimedialnej powiatu bierunsko-ledzinskiego. Dyrektor PZD w formie prezentacji przedstawit
rowniez dziatalnos¢ Powiatowego Zarzadu Drég zaréwno w zakresie organizacyjnym jak i inwestycyjnym.
W trakcie dwudniowego spotkania uczestnicy zapoznali sie réwniez w terenie z technologiami
remontéw drég stosowanymi w powiecie oraz dokonali wizji lokalnej na zmodernizowanych obiektach
mostowych i drogach powiatowych.

Spotkanie przebiegato zgodnie z harmonogramem. Podobnie jak podczas poprzednich siedmiu
spotkan, materiaty i opracowania, prezentowane byly w formie prezentacji multimedialnych. Przed
rozpoczeciem omawiania tematu gtéwnego spotkania, grupa zostata zapoznana z oceng przebiegu
spotkania 7-go w Ptocku oraz z trescig Informacji nr 7 z tego spotkania przestanej do ZPP jako
sprawozdanie z prac grupy — nie wniesiono uwag do tresci informacji.

Prezentacja Indywidualnych Planéw Doskonalenia Zarzgdzania Sektorem Ustug Drogowych.

Partnerzy projektu zgodnie z zatozeniami do dnia spotkania w powiecie bierunsko-ledzinskim,
dostarczyli koordynatorowi wtasne (podpisane przez wszystkich cztonkéw zespotu) Indywidualne
Plany Doskonalenia Zarzgdzania Sektorem Usfug Drogowych jako efekt planowanych do wdrozenia
usprawnien wypracowanych w ramach prac GWD ktére docelowo zamierzajg wdrozy¢ u siebie jako
wynik uczestnictwa w projekcie a jednoczesnie przyja¢ jako standardy w zarzgdzaniu drogami
powiatowymi. Plany byty prezentowane przez starostow powiatow, lub dyrektoréw Powiatowych
Zarzadow Drog.

W ramach pracy grupy GWD Transport-Powiaty po przeanalizowaniu ekonomicznych aspektéw
zarzadzania ustugami na drogach powiatowych, ktére decyzjg catej GWD byty poddane szczegdtowej
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Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

analizie czyli: biezgce utrzymanie drég, zimowe utrzymanie drdg oraz zarzadzanie pasem drogowym

w aspekcie regulacji spraw witasnosciowych zespoty reprezentujgce poszczegdlne powiaty

rekomendowac bedg zarzgdom swoich powiatow nastepujgce usprawnienia (ponizej dokfadne zapisy

z poszczegdlnych raportéw):

Powiat Bierunsko-Ledzinski (slgskie)

1.

W zakresie biezgcego utrzymania drég dalsza rozbudowa istniejgcej jednostki budzetowej
powiatu czyli Powiatowego Zarzgdu Drdg docelowo do jednostki zdolnej do samodzielnego
wykonywania ustug w petnym zakresie biezgcych remontéw nawierzchni drég powiatowych
(,tatanie” dziur w jezdni, biezgce remonty infrastruktury drogowej, remonty kanalizacji
deszczowej, wymiany oznakowania pionowego oraz malowanie oznakowania poziomego) —
zatrudnienie na state dodatkowo ok. 2-3 o0sdb na stanowiskach fizycznych, (model takiego
zarzadu drogowego posiada min. powiat kielecki),

w zakresie zimowego utrzymania drég po wykonaniu zadania jw. doposazenie jednostki PZD o
urzadzenia i maszyny stuzgce do zimowego utrzymania drég (rozsiewacze soli i piasku, ptugi
Sniegowe, sprzet do utrzymania zimowego chodnikdw, itp.) i przejecie od 2014 roku ustugi jaka
jest zimowe utrzymanie drég powiatowych przez PZD, (do 2013 roku powiat ma podpisane
porozumienia z czterema z pieciu gmin na zimowe utrzymanie drég powiatowych),

w zakresie zimowego utrzymania drdég obnizenie na niektérych drogach powiatowych
standardéw zimowego utrzymania z obecnie obowigzujgcego standardu lll-go na IVi V,

w zakresie dostepnosci ustug - uproszczenie procedur obstugi administracyjnej poprzez
wdrozenie od 01.01.2013 roku ujednoliconego wzoru Karty Ustug s$wiadczonych przez
Powiatowy Zarzad Drég w Bieruniu,

w zakresie ewidencji drég — wdrozenie programu do ewidencji elektronicznej drég np. we
wspotpracy z firmg Lehman + Partner Polska Sp. z o.0.

Powiat Brzezinski (todzkie)

,2Usprawnienie zarzadzania drogami powiatowymi poprzez:

1.
2.

Dostosowanie liczby etatdw pracownikéw administracji drogowej do ilosci zadan Wydziatu,
kontynuacje stosowania i rozbudowanie systemu GPS (Global Positioning System) przy
zimowym utrzymaniu drég,

zwiekszenie zatrudnienia pracownikdw grupy drogowej (interwencyjnej) Starostwa
Powiatowego w Brzezinach oraz doposazenie bazy drogowej w sprzet niezbedny do letniego
utrzymania drég.”

Powiat Kielecki (Swietokrzyskie)

1.

w zakresie biezgcego utrzymania drég — rozbudowa istniejgcej jednostki budzetowej powiatu
czyli Powiatowego Zarzadu Drog poprzez utworzenie czwartego obwodu drogowego
obstugujacego obszar gmin Zagnansk, Mastéw, Gdrno, Daleszyce graniczacych z miastem
Kielce. Gminy te ze wzgledu na swoje potozenie, gestos¢ infrastruktury drogowej, natezenie
ruchu drogowego oraz liczbe mieszkaricow wymagajg zwiekszenia zdolnosci wykonywania
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Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

ustug w zakresie biezgcych remontéw nawierzchni drég powiatowych oraz utrzymania drég w
okresie zimowym. Obstuga tych gmin przez obwody drogowe w tagowie i Strawczynku jest
niewystarczajgca ze wzgledu na duze ich oddalenie.

2. utworzenie ekipy remontowej wyposazonej w recykler - sprzet do wykonywania remontéw
nawierzchni masg bitumiczng na gorgco obejmujacej swym zasiegiem obszar catego powiatu.

Powiat Koninski (wielkopolskie)

1. w zakresie biezgcego utrzymania drog — zwiekszenia zdolnosci wykonywania ustug w zakresie
biezagcych remontéw nawierzchni drég powiatowych i ich utrzymanie we wtasnym zakresie.
Cel ten moze by¢ realizowany poprzez dosprzetowienie Zarzgdu Drdg Powiatowych w Koninie
w sprzet do odtwarzania rowdéw przydroznych, koszenia poboczy z traw i krzewdw,

2. w zakresie utrzymania obiektéw inzynieryjnych tj. przepustéw i mostéw — zatrudnic¢ 2-3 osoby
celem utworzenia brygady mostowe;.

3. w zakresie dziatan administracyjnych: wprowadzenie systematycznych przegladéw drég (ocena
stanu technicznego)uaktualnienie ewidencji drég i obiektéw mostowych.

4. w zakresie dostepnosci ustug: uproszczenie procedur obstugi administracyjnej przez
wprowadzenie , karty ustug” w dziatalnosci Zarzagdu Drég Powiatowych w Koninie.

Powiat Olesnicki (dolnosigskie)

1. w zakresie biezgcego utrzymania drég oraz prowadzenia inwestycji drogowych, dalsza
rozbudowa istniejgcej jednostki budzetowej powiatu czyli Zarzadu Drég Powiatowych
docelowo do jednostki zdolnej do samodzielnego wykonywania ustug w petnym zakresie
biezgcych remontdw nawierzchni drég powiatowych (,tatanie” dziur w jezdni, biezgce remonty
infrastruktury drogowej, remonty kanalizacji deszczowej, wymiany oznakowania pionowego
oraz malowanie oznakowania poziomego) oraz prowadzenia i realizacji zadan inwestycyjnych,
poprzez odpowiednie dosprzetowienie jednostki.

2. w zakresie zimowego utrzymania drog dalsze rozwijanie wspotpracy z gminami powiatu w celu
skoordynowania dziatan na drogach powiatowych i gminnych celem unikniecia tzw. pustych
przejazdéw bardzo negatywnie odbieranych przez mieszkancéw,

3. w zakresie sprawniejszego zarzadzania zadaniami remontowymi i inwestycyjnymi nalezy
wdrozy¢ od 01.01.2012 roku ujednolicony wzér Karty Inwestycji realizowanych przez ZDP w
Olesnicy,

4. w zakresie ewidencji drég — rozbudowe o modut zawierajgcy skany stanu nawierzchni na
poszczegdlnych drogach — systemu firmy Lehman + Partner Polska Sp. z 0.0.

5. w zakresie wiekszej ochrony drdég przed degradacja spowodowang dziatalnoscia wadd
opadowych — intensyfikacja dziatan polegajgcych na odbudowie rowdéw odwadniajgcych,
remontach przepustow drogowych oraz zakupie S$cinarki poboczy i systematyczne
wykonywanie sitami wtasnymi poprawy stanu poboczy,

6. W zakresie usprawnienia dziatalnosci ZDP — poprzez wprowadzenie szczegdtowych rozwigzan i
zasad zwigzanych z gospodarowaniem mieniem, majgtkiem ruchomym i materiatami.
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Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego
Powiat Ptocki (mazowieckie)

1. W zakresie biezgcego utrzymania drdg - kontynuowanie rozbudowy i modernizacja istniejgcej
jednostki organizacyjnej powiatu - Zarzadu Drdg Powiatowych w Ptocku dla zwiekszenia
zdolnosci samodzielnego wykonywania  ustug w zakresie biezgcego utrzymania drég
powiatowych poprzez zakup niezbednego sprzetu i srodkéw transportowych do utrzymania
drog.

2. W zakresie ewidencji drdg i oznakowania - modernizacja posiadanej ewidencji drég i obiektow
mostowych poprzez przeniesienie posiadanych danych do programu pracujacego w
Srodowisku CAD i GIS zawierajgcego szereg modutdw do zarzadzania infrastrukturg drogowg
miedzy innymi moduty, ewidencji drég i obiektow mostowych, zajeé pasa drogowego, wyceny
majatku, organizacji ruchu, przeglagdéw obiektéw mostowych, oceny stanu elementéw
drogowych, obstugi dziatek i inwestycji, zarzgdzania zielenia.

Powiat Polkowicki (dolnosigskie)

Rekomendowana dobra praktyka dotyczy ekonomizacji dziatalno$ci Polkowickiego Zarzadu Drég
Powiatowych. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe bedace w dyspozycji powiatu, kryzys
gospodarczy, ktéry dotknat niemal kazdy sektor gospodarki, przywigzuje sie wiekszg wage do
ksztattowania sie kosztéw w jednostkach samorzgdowych. Istnienie ograniczen wynikajacych z natury
ekonomicznej j.s.t. (PZDP nie jest zaktadem budzetowym) zmusza do wyboru narzedzi ekonomicznych
opartych o racjonalng kalkulacje kosztéw, ktérej podstawq jest kryterium minimum naktadu oraz
maksimum uzytecznosci. Celem koncepcji jest zbudowanie organizacji dynamicznie zorientowanej na
procesy oraz dokonywaniu rekonstrukcji procesdow poprzez: skrdocenie czasu ich przebiegu,
zmniejszenie kosztéw i poprawe jakosci. Nalezy jednak pamieta¢c o tym, ze wraz z szukaniem
oszczednosci oraz ograniczaniem zbednych wydatkéw powinno sie mie¢ na wzgledzie réwniez
utrzymanie dotychczasowego poziomu $wiadczonych ustug, a nawet ciggte doskonalenie ich jakosci,
poniewaz jakos¢ sieci drogowej i bezpieczenstwo ruchu drogowego jest zawsze dobrem najwyzszym.
Takie podejscie pozwolito na:
1. racjonalizacje wydatkdw poprzez wytypowanie zadan w ramach utrzymania drég do
wykonania sitami wtasnymi. Uzyskiwane efekty to m.in.: tylko w pierwszym roku zmniejszono o
100% naktady na koszenie poboczy, zimowe utrzymanie drég w modelu mieszanym stale
przynosi ok. 800 tys. zt oszczednosci (w zaleznosci od intensywnosci opaddw), remonty i
naprawy biezace sprzetu i pojazdéw w 80% wykonywane jest sitami wtasnymi, 60% robdt
utrzymaniowych zwigzanych z utrzymaniem zieleni przydroznej wykonywane jest sitami
wihasnymi),
2. stworzenie modelu samodzielnych stanowisk urzedniczych i pomocniczych (obecne
zatrudnienie wynosi 9 stanowisk pomocniczych i 9 urzedniczych),
3. wspodtpraca z mieszkaicami, samorzadami, policjg, ITD, zarzadami drdg innych kategorii,
pozwolita na wprowadzenie systemu doptywu informacji z terenu, ktéry pozwala na szybkie
pozyskiwanie informacji o zdarzeniach majgcych wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikéw
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Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego
drég, co zmniejszyto koszty funkcjonowania jednostki poprzez zmniejszenie niecelowych
wyjazdoéw,

4. wydtuzenie okreséw gwarancyjnych inwestycji i remontéw kapitalnych, pozwoli na
podniesienie jakosci budowli powstajgcych ze srodkdw publicznych i wydtuzenie okreséw
eksploatacji drég,

5. zwiekszony nadzér techniczny pozwoli na poprawe jakosci swiadczonych ustug drogowych,

6. wprowadzenie standardéw utrzymania i budowy drdg powiatowych pozwoli ujednolici¢ jakos¢
ustug na terenie catego powiatu i zmniejszy koszty ich eksploatacji,

7. wprowadzenia elastycznych zasad gospodarki drewnem z wycinki w pasach drogowych obniza
koniecznos¢ zabezpieczania wysokich naktadéw finansowych kosztem innych, waznych zadan,

8. weryfikacja potrzeb sprzetowych, poprzedzona analizg kosztéw i rezultatéw powoduje lepszg
wydajnosé i jakos¢ swiadczonych ustug,

9. wspodtpraca z osrodkami naukowymi, wymiana doswiadczen, praktyki, pola doswiadczalne,
stosowanie nowoczesnych materiatéw i technologii — wydtuzy okresy eksploatacji drég.

Ustalenia GWD-Transport-powiaty
Spotkanie, pomimo ze byto podsumowujgcym prawie dwuletnie spotkania drogowcéw
zakonczyto sie deklaracjg i wolg kontynuowania spotkan w ramach grupy. Uczestnicy bardzo

pozytywnie odniesli sie do inicjatywy takiej wymiany doswiadczen pomiedzy samorzgdami. Wszystkim
bardzo odpowiada forma spotkan (w kazdym powiecie spotkanie).

Bierun 29.05.2013 r.

Moderator Grupy Wymiany Doswiadczen

Bernard Bednorz

KAPITAL LUDZKI Projekt wspdffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej UNIA EUROPEISKA [RSREN

A s 15 EUROPEJSKI o x
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego FUNDUSZ SPOLECZNY [



	Powiat Kielecki (świętokrzyskie)

