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Informacja z 3 spotkania
Grupy Wymiany Doswiadczen
— zarzgdzanie oswiatg w samorzgdach powiatowych

Projekt: , Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzgdu
lokalnego”

Termin spotkania: 28 — 29 marca 2012r.
Miejsce spotkania: Centrum Rekreacyjno — Szkoleniowe ,,Zawakol”, Gabin

W dniach 28 i 29 marca 2012r. odbyto sie trzecie spotkanie Grupy Wymiany
Doswiadczen, w zakresie zarzgdzania oswiatg w samorzgdach powiatowych. Gospodarzem
spotkania byt Powiat Ptocki.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele szesciu powiatow, byty to :
1. Powiat Brzezinski, wojewodztwo tédzkie,

. Powiat Bierunsko-Ledzinski, wojewddztwo slgskie,
. Powiat Kielecki, wojewddztwo swietokrzyskie,
. Powiat Koninski, wojewddztwo wielkopolskie,

. Powiat Ptocki, wojewddztwo mazowieckie.
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. Powiat Polkowicki, wojewddztwo dolnoslgskie
taczna liczba uczestnikdow spotkania to 22 osoby. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele

Zwigzku Powiatéw Polskich Ludwik Wegrzyn i Jarostaw Komza.

Zaktadane cele spotkania:
A. Wymiana doswiadczen w zakresie wdrazania reformy programowej w szkotfach
ponadgimnazjalnych.

B. Prezentacja wynikow badan ankietowych na temat ksztatcenia zawodowego w
powiatach uczestniczgcych w GWD

Poznanie doswiadczen Powiatu Ptockiego w zakresie zarzgdzania oswiatg
D. Uzgodnienie wiodgcych tematéw nastepnych spotkann GWD

O

Przebieg spotkania

Uczestnikdw spotkania powitat Pan Jan Ciastek, Wicestarosta Ptocki. Przedstawit
pozostatych gospodarzy a wsrdd nich Pana Lecha Dabrowskiego, Cztonka Zarzadu Powiatu
Ptockiego i Panig Matgorzate Struzik, Dyrektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Spraw
Spotecznych wraz z Pracownikami tego Wydzialu. Nastepnie moderator GWD Zbighiew
Czepelak przedstawit program spotkania oraz cele jakie powinno sie osiggng¢ w trakcie



dwudniowych obrad. We wstepnej czesci zostaty rowniez podsumowane dziatania jakie
podejmowali uczestnicy i moderator w okresie jaki mingt od poprzedniego spotkania GWD w
Powiecie Koninskim.

Nastepnie zabrat gtos ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich a zarazem koordynator
Grup Wymiany Doswiadczen, Pan Ludwik Wegrzyn. W swoim wystgpieniu przedstawit
weztowe problemy ktorymi zajmowata sie w ostatnim okresie Komisja Wspodlna Rzadu i
Samorzgdu, ze szczegodlnym uwzglednieniem problematyki oswiatowej. Gtéwne watki
poruszane przez Pana Ludwika Wegrzyna:

- stwierdzenie, ze pomimo problemow budzetowych wysokosé subwencji oswiatowej
jest dla powiatow korzystniejsza niz dla gmin.

- niebezpieczne dla samorzgdéw powiatowych jest dgzenie do centralizowania
oswiaty ,resortowej”, co dotyczy szkét o profilach rolniczych przejmowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi a takze szkét leénych przejmowanych przez Ministra Srodowiska.

- Ministrowie Finanséw i Gospodarki, pomimo apeli ZPP, nie chca dofinansowac
projektéw powigzania ksztatcenia praktycznego z przemystem,

- z wypowiedzi Pani Minister Edukacji wynika, ze w Ministerstwie nie toczg sie
obecnie zadne prace nad zmianami w karcie Nauczyciela a jest to, wedtug korporacji
samorzgdowych, najpilniejszy problem do rozwigzania,

- strona rzgdowa forsuje bardzo niebezpieczne dla budzetéw samorzadow
terytorialnych rozwigzania dotyczgce ograniczenia deficytow budzetowych w ramach tzw.
~reguty wydatkowej”. Jest to przerzucanie na barki samorzgddw skutkéw kryzysu, poniewaz
to nie zadluzenie samorzgdow jest gtdwng przyczyng problemoéw budzetu panstwa ( tylko 3
powiaty na 386 przekroczyty 60%-wy prég zadtuzenia),

- najtrudniejsze sg rozmowy dotyczace finansowania stuzby zdrowia (wg Ministerstwa
Finanséw dtug publiczny szpitali siega obecnie 7-12 mld. zt),

- omowiono strategie Srednio- i dlugoterminowg na okres lat 2020 — 2030. Zatozenia
tej strategii sg zamieszczone na stronach internetowych Ministerstwa Administracji i
Cyfryzaciji (dotyczy to takze oswiaty).

W tej czesci zabrat réwniez gtos Pan Jarostaw Komza, koordynator ze Zwigzku
Powiatow Polskich. Oméwit konsekwencje, jakie dla oswiaty wynikajg ze struktury srodkéw
unijnych  planowanych w nowym okresie finansowania od 2014 r. w powigzaniu ze
Sredniookresowg strategig Panstwa. Powiadomit rowniez uczestnikow, ze w najblizszym
czasie odbedzie sie XV Zgromadzenie ZPP na ktérym ma zosta¢ przyjete stanowisko
w sprawach dotyczgcych oswiaty kierowane do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
Przedstawit pod dyskusje gtéwne tezy tego stanowiska w powigzaniu z wystgpieniem Pana
Marka Wéjcika, Z-cy Sekretarza Generalnego ZPP, jakie zaprezentowat na spotkaniu
z Panig Minister Szumilas. Pan Marek Wojcik zwrdcit sie o pilne rozpatrzenie mozliwosci
likwidacji najbardziej ucigzliwych dla samorzaddéw przywilejow nauczycielskich, zawartych w
Karcie Nauczyciela. Propozycje te okreslone skrétowo jako ,czteropak” dotyczg: likwidacii
zapisow art. 30 KN dotyczacych koniecznosci wyrdwnania do $redniej ptacy nauczycieli jako
tzw. dodatkbw wyrownawczych; likwidacji dodatku wiejskiego, likwidacji dodatku
mieszkaniowego oraz koniecznosci uregulowania zasad przyznawania i wyptacania urlopow
dla poratowania zdrowia, najlepiej za posrednictwem ZUS. Niestety stanowisko MEN w tych
sprawach pozostaje niezmienne, tak jak zaznaczyt juz Pan Ludwik Wegrzyn, zadnych zmian
w Karcie Nauczyciela sie nie planuje.

Po wystgpieniach przedstawicieli ZPP rozgorzata dyskusja dotyczgca sposobu
podejscia do zmian w Ustawie Karta Nauczyciela. Uczestnicy byli zgodni, ze zmiany s3g



niezbedne, poniewaz ten akt prawny jest przestarzaly, ogranicza elastycznos¢ rynku pracy
nauczycieli a ponadto nie sprzyja poprawie jakosci pracy nauczycieli. Przewazata opinia, ze
opor zwigzkow zawodowych nauczycieli i Ministerstwa Edukacji Narodowej jest tak wielki, iz
pozostaje jedynie metoda matych krokdw, czyli wykreslania pojedynczych zapisow ktére sg
najbardziej zdezaktualizowane ( np. dodatek wiejski). Dyskutowano rowniez na temat statusu
nauczycieli a takze mozliwosci wptywania na poprawe poziomu pracy nauczycieli, w tym
poprzez stosowanie dodatkéw motywacyjnych. Wszyscy uczestnicy poparli wnioski sktadane
przez Pana Marka Wéjcika w imieniu Zwigzku Powiatow Polskich, jako tzw. ,czteropak”
zmian w Karcie Nauczyciela, koniecznych do przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci.

Nastepnie moderator Zbigniew Czepelak przeprowadzit dyskusje na temat zmian w
systemie edukacji ponadgimnazjalnej, ktére wchodzg w zycie od 1 wrzesnia 2012 r. Jedna
grupa zmian ma charakter strukturalny, w zakresie organizacji ksztatcenia w szkofach
zawodowych (trzyletnie zasadnicze szkoty zawodowe) i w szkotach dla dorostych (pozostajg
jedynie licea ogodlnoksztatlcgce dla dorostych) a takze w zakresie systemu egzaminow
potwierdzajgcych  kwalifikacje zawodowe. Przeprowadzenie tych zmian wymaga
podejmowania przez rady powiatow uchwat o likwidacji dotychczasowych typow
zasadniczych szkét zawodowych i tworzeniu nowych oraz uchwat o likwidacji szkét dla
dorostych. Druga grupa zmian ma charakter programowy i zwigzana jest z kontynuacjg
reformy programowej w gimnazjum. Zmianie ulegajg ramowe i szkolne plany nauczania, co
skutkuje zmiang liczby godzin dydaktycznych dla poszczegolnych blokow przedmiotowych.
Zmiany te sg bardzo dotkliwe dla samorzadéw powiatowych poniewaz bedg duze trudnosci
we wilasciwym przeprowadzeniu procedury zatwierdzania arkuszy organizacyjnych a
ponadto zagrozonych zwolnieniami bedg nauczyciele ktérzy uczg przedmiotéw nauczania o
zmniejszonej liczbie godzin. Likwidacja miejsc pracy i koszty z tym zwigzane spadng na barki
samorzadéw. W trakcie dyskusji wymieniano sie doswiadczeniami w zakresie
przeprowadzenia zmian w sieci szkolnej, organizacji szkoleh z zagadnien reformy dla kadry
kierowniczej szkét, sposobéw podejscia do probleméw dot. sporzgdzania i zatwierdzania
arkuszy organizacyjnych (brak jednolitej interpretacji przepiséw). Przy wyborze przedmiotow
w zakresie rozszerzonym pojawity sie obawy zwigzane z zapowiedzig obligatoryjnego
zdawania matury z tych przedmiotow réwniez na poziomie rozszerzonym. Uczestnicy zwrocili
sie do przedstawicieli ZPP o uzyskanie z MEN lub CKE jednoznacznej odpowiedzi czy taki
wariant jest rzeczywiscie przygotowywany.

W zwigzku z wdrazaniem projektu systemowego realizowanego przez Os$rodek
Rozwoju Edukacji Warszawie, dotyczacego systemu wspierania nauczycieli, moderator
zwrdcit sie z zapytaniem do uczestnikow jaki jest poziom ich zaangazowania w projekt i jakie
dziatania podejmowano w tym zakresie od poprzedniego spotkania. Praktycznie wszyscy
uczestnicy stwierdzili, ze po pierwszym okresie bardzo intensywnych prac ORE nad
organizacjg i wdrozeniem tego projektu nastgpit zastoj i brak informacji na temat mozliwosci
finansowych i planu wdrozenia tego projektu od roku szkolnego 2012/2013. Zorganizowanie
sieci wspotpracy w powiecie oraz ztozenie w tym roku aplikacji do ORE wigze sie z
ogromnym ryzykiem, gdyz nikt nie zapewnia wsparcia i pewnosci finansowej. Z tego powodu
prawie wszyscy uczestnicy zamierzajg sie wstrzymacC z przystgpieniem do projektu od
najblizszego roku szkolnego i poczekajg do drugiej tury naboru. Jedynie przedstawiciele
Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego zadeklarowali, ze przystepuja do projektu juz w pierwszym
naborze czyli od 1 wrzesnia 2012 r.

Po zakonczeniu dyskusji na temat wdrazania zmian programowych w szkofach
ponadgimnazjalnych, moderator zaprezentowat wyniki ankiet badania opinii pracodawcoéw,
ucznidw i nauczycieli szkét zawodowych. Zgodnie z ustaleniami poprzedniego spotkania



uczestnicy GWD przeprowadzili badania ankietowe wg uzgodnionych arkuszy. Badaniami
objeto ucznidéw klas najwyzszych w szkotach zasadniczych zawodowych i technikach a takze
nauczycieli praktycznej nauki zawodu i pracodawcow u ktérych odbywajg sie zajecia
praktyczne. Celem badan ankietowych bylo uzyskanie informacji na temat oceny poziomu
ksztatcenia zawodowego, wyposazenia pracowni do praktycznej nauki zawodu, przydatnosci
umiejetnosci zdobywanych w szkole dla dalszej kariery zawodowej i oceny poziomu
przygotowania przysztych absolwentow do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe. Waznym elementem ankiety byta ocena spetniania przez samorzgd powiatowy
zadan w zakresie zarzgdzania oswiatg. Materialy do badan w postaci formularzy
ankietowych, zasad przeprowadzania badania oraz arkuszy do opracowania zbiorczych
wynikbw w powiecie, zostaty przygotowane przez moderatora i rozestane w formie
elektronicznej do uczestnikobw GWD przez Pana Jarostawa Komze. Badania ankietowe
przeprowadzono na duzej grupie respondentow, liczacej 1686 ucznidow oraz 164 nauczycieli
i pracodawcow. Wyniki badah uczestnicy przekazali do moderatora, ktéry przygotowat
prezentacje w formie wykresdw obrazujgcych ksztattowanie sie wskaznikow w catej Grupie
Wymiany Dodwiadczen a takze w poréwnaniu z wynikami uzyskanymi w podobnym badaniu
w poprzednim roku. Moderator Zbigniew Czepelak prezentowat wyniki badan, wskazujgc na
tendencje i interpretujgc opinie zarébwno miodziezy jak i instruktorow praktycznej nauki
zawodu ksztatlcgcych ucznibw w szkotach i zakladach pracy. W swym wystgpieniu
podkreslit zaangazowanie wydziatdéw edukacji z powiatéw uczestniczgcych w GWD dzieki
czemu udato sie w tak krétkim czasie przeprowadzi¢ badania dajgce cenne informacje na
temat ksztatcenia zawodowego. Po prezentacji rozpoczeta sie dyskusja na temat zZrodet
réznic w odpowiedziach a takze rozwigzan organizacyjnych w powiatach majgcych wptyw na
odpowiedzi respondentow. W trakcie dyskusji uczestnicy wskazywali takze na bardzo duzag
przydatnos¢ tych badanh w procesie oceny stabych i mocnych stron ksztatcenia zawodowego
a takze na mozliwo$¢ wykorzystania ich w doskonaleniu zarzgdzania oswiatg. Wskazywali
rowniez na korzysci z uzyskania informacji zwrotnej na temat oceny samorzgdu
powiatowego ze strony ucznidéw, nauczycieli i pracodawcow. Wydruk prezentacji wynikow
badan ankietowych stanowi zatgcznik nr 1 do sprawozdania.

W drugim dniu uczestnicy zapoznali sie¢ z doswiadczeniami Powiatu Plockiego
w zarzgdzaniu oswiatg. Pani Matgorzata Struzik, Dyrektor Wydziatu Edukacji, Kultury Spraw
Spotecznych  Starostwa Powiatowego w Plocku, przedstawita prezentacje na temat
realizacji zadan o$wiatowych w Powiecie Ptockim. Wydruk prezentacji stanowi zatgcznik nr 2
do sprawozdania. Gfos zabrat réwniez Starosta Ptocki Pan Michat Boszko, ktéry oméwit
podejscie Zarzgdu Powiatu Ptockiego do realizacji i finansowania zadan o$wiatowych oraz
do polityki inwestycyjnej w oswiacie. Uczestnicy w trakcie dyskusji wymieniali
doswiadczenia, odnoszgc sie do dobrych praktyk prezentowanych przez Gospodarzy.

Po zakonczeniu czesci dyskusyjnej uczestnicy udali sie do Zespotu Szkdt im.
Stanistawa Staszica w Gabinie w celu zapoznania sie w terenie z warunkami i sposobem
realizacji zadan oswiatowych przez Powiat Plocki. Uczestnicy GWD zapoznali sie¢ z bazg
dydaktyczng i osiggnieciami szkoty. Prezentacji dokonata dyrektor szkoty Pani Danuta
Kowalkowska-Fitoniuk wspierana przez swych zastepcéw, Marie Btaszczyk i Stawomira
Sztygiela. Oprécz szerokiej oferty ksztatcenia ogdélnoksztatcgcego i zawodowego Zespdt
Szkét w Gabinie moze sie poszczycic nowatorskimi rozwigzaniami w zakresie zajeé
pozalekcyjnych, wspotpracy miedzynarodowej i sukcesami sportowymi. Szkota bardzo duzg
wage przywigzuje do pozyskiwania srodkow unijnych na dodatkowe zajecia wyrbwnawcze
oraz stuzgce zdobywaniu dodatkowych kwalifikacji zawodowych. Dzieki wsparciu Powiatu



Ptockiego udato sie znacznie poprawi¢ stan bazy dydaktycznej, wyremontowano budynek
szkoty, zaadaptowano pomieszczenia po byltym internacie i zbudowano sale gimnastyczna.

Na zakonhczenie spotkania koordynator GWD Ludwik Wegrzyn dokonat
podsumowania dwudniowych obrad wyrazajagc zadowolenie z aktywnosci uczestnikow
i osiggnietych rezultatow. W imieniu organizatorow Projektu przekazat na rece Starosty
Ptockiego Pana Michata Boszko podziekowania za stworzenie bardzo dobrych warunkéw
pracy Grupy Wymiany Doswiadczen na terenie Powiatu Ptockiego. Dzieki zaangazowaniu
Pracownikéw Wydziatu Edukacji, Kultury Spraw Spotecznych pod kierownictwem Pani
Matgorzaty Struzik oraz dzieki wsparciu Pana Wicestarosty Jana Ciastka i Cztonka Zarzadu
Powiatu Pana Lecha Dgbrowskiego, uczestnicy uzyskali bardzo wiele cennych informacji
i mogli sie w terenie zapoznac¢ z formami pracy szkét powiatowych. Od strony organizacyjne;j
wszystko zostato przygotowane perfekcyjnie.

Przyjete ustalenia:
1) Sformutowano wnioski do wtadz Zwigzku Powiatow Polskich:

a) Cztonkowie GWD w zakresie oswiaty w powiatach w petni popierajg starania Zwigzku
Powiatéw Polskich o dokonanie zmian zapiséw w Ustawie Karta Nauczyciela. Jako
osoby bezposrednio zaangazowane w realizacje zadan oswiatowych uwazamy za
najbardziej pilng realizacje propozycji ZPP w sprawie zmian tzw. ,czteropaku”, to
jest: likwidacji dodatku wiejskiego, likwidacji dodatku mieszkaniowego, likwidaciji
dodatkéw wyréwnawczych do $rednich ptac (art. 30) a takze przekazania do ZUS
orzekania i wypfacania urlopéw dla poratowania zdrowia dla nauczycieli,

b) Zwracamy sie z wnioskiem o przeprowadzenie w powiatach badania stosunku
wysokosci wydatkéw oswiatowych do otrzymywanej przez samorzady subwencji
o$wiatowej . Brak tych informacji czesto prowadzi to do stereotypowych sadéw na
temat stosunkowo wysokiej subwencji oswiatowej dla powiatéw.

c) Whnioskujemy o zwrdcenie sie przez ZPP do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j i
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z wnioskiem o jednoznaczng odpowiedz, czy
przedmioty ujete w szkolnych planach nauczania jako rozszerzone bedg
obligatoryjnie zdawane przez ucznidow w stopniu rozszerzonym w trakcie matury.

2) Uzgodniono, ze tematami wiodgcymi na czwartym spotkaniu bedg: porownanie
wskaznikéw oswiatowych w GWD oraz sposob organizacji Centrum Rozwoju Edukacji

3) Nastepne spotkanie odbedzie sie w Powiecie Polkowickim w pierwszej potowie
czerwca 2012 r.

Moderator Grupy Wymiany Doswiadczen
z zakresu zarzadzania oswiatg w samorzadach
powiatowych

Zbigniew Czepelak



