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Informacja z 5 spotkania
Grupy Wymiany Doswiadczen
— zarzgdzanie oswiatg w samorzgdach powiatowych

Projekt: , Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzgdu
lokalnego”

Termin spotkania: 10-11 pazdziernika 2012 r.
Miejsce spotkania: Powiat Bierunsko - Ledzinski

W dniach 10 i 11 pazdziernika 2012 r. odbyto sie pigte spotkanie Grupy Wymiany
Doswiadczen, w zakresie zarzgdzania oswiatg w samorzgdach powiatowych. Gospodarzem
spotkania byt Powiat Bierunsko-Ledzinski.

W spotkaniu brali udziat przedstawiciele pieciu powiatow biorgcych udziat w GWD. Zwigzek
Powiatéw Polskich byt reprezentowany przez Panéw Ludwika Wegrzyna i Jarostawa Komze.

Zakladane cele spotkania:

A. Wymiana doswiadczen na temat wdrazania budzetu zadaniowego w oswiacie i
parametrycznej metody organizacji szkot

B. Omodwienie stanu realizacji zadan zaplanowanych jako rezultaty projektu.

C. Uzgodnienie zakresu i harmonogramu drugiej tury badania opinii klientéw ustug
oswiatowych.

D. Zapoznanie z bazg dydaktyczng i rozwigzaniami organizacyjnymi w szkotach
Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego.

Przebieg spotkania

W pierwszym dniu spotkanie odbywato sie w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Bieruniu. Moderator GWD Zbigniew Czepelak przywitat uczestnikéw, podsumowat
dziatania zrealizowane pomiedzy spotkaniami, przedstawit program pigtego spotkania GWD
i omowit cele jakie powinno sie osiggngc w jego wyniku.

Nastepnie Pan Bernard Bednorz, Starosta Bierunsko-Ledzinski, przywitat
uczestnikow jako gospodarz powiatu i przedstawit prezentacje na temat funkcjonowania
Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego. Powiat ten zostat wyodrebniony z Powiatu Tyskiego,
obejmuje swym zasiegiem 5 gmin i jest jednym z najgesciej zaludnionych powiatow w
Polsce, poniewaz $rednie zaludnienie to 368 oséb/km? . Na terenie powiatu lub w jego
najblizszym sasiedztwie funkcjonuja bardzo duze kopalnie i zaktady przemystowe
zapewniajgce miejsca pracy dla mieszkahcow, a takze wspotpracujgce ze szkotami powiatu
w zakresie ksztatcenia zawodowego. Funkcjonujg tu dwie najwieksze w Polsce kopalnie:
LPiast” i ,Ziemowit’, fabryka firmy ,Danon” w Bieruniu a w sgsiednich Tychach fabryka
samochodow ,Fiat”. Powiat ma bardzo korzystny uktad komunikacyjny, poniewaz jest



potozony na skrzyzowaniu autostrady A4 z drogg ekspresowg nr 1 a lotniska w Balicach
i Pyrzowicach znajdujg sie w odlegtosci po okoto 70 km od Bierunia. Problemem tego terenu
jest zagrozenie powodziowe. Powiat funkcjonuje w dorzeczu 5 rzek a na to naktadajg sie
obnizenia terenu spowodowane szkodami gérniczymi. Tak niekorzystny uktad spowodowat
ogromne straty w trakcie powodzi 1997 r. w trakcie ktérej woda zalata tereny znajdujgce sie
ponizej poziomu Wisty i byly ogromne problemy z usunieciem tych wodd. Zniszczenia
spowodowane przez powoddz 1997 r. i podtopienia w latach nastepnych przyczyniajg sie do
ukierunkowania inwestycji drogowych gtéwnie na usuwanie skutkow powodzi. Powiat
dysponuje stosunkowo duzym budzetem, okoto 61 milionéw ztotych, dzieki czemu moze
inwestowac w infrastrukture. W 2006 r. wybudowano obiekt dla Komendy Powiatowej Policji
a w 2010 r. obok niego wybudowano siedzibe Starostwa Powiatowego w Bieruniu. Budynek
ten jest bardzo nowoczesny i nastawiony na ekologiczne zrédta ciepta, zastosowano w nim
tzw. pompy ciepta zapewniajgce ogrzewanie zimg a klimatyzacje latem. Powiat inwestuje
rowniez w kulture i sport. Naktadem samorzadu powiatowego wybudowano trzy boiska
,Orlik” stuzgce rowniez miodziezy szkét powiatowych. Organizatorem imprez kulturalnych na
terenie powiatu jest Powiatowe Centrum Administracji i Kultury mieszczgce sie w siedzibie
Starostwa Powiatowego. Pozwolito to na pozyskanie z Ministerstwa Kultury dodatkowych
srodkéw na te inwestycje. Pan Starosta Bernard Bednorz omowit réwniez najwazniejsze
imprezy organizowane corocznie przez powiat, w tym ,Jesien Organowg” oraz Powiatowe
Targi Przedsiebiorczosci i Ekologii.

Po prezentacji uczestnicy zadawali pytania dotyczace doswiadczen powiatu,
szczegoblnie w zakresie inwestycyjnym. Pan Starosta szczegétowo omoéwit sposéb
funkcjonowania ekologicznego systemu grzewczego w budynku Starostwa, przedstawit
koszty inwestycji i oszczednosci w uzytkowaniu a w trakcie wizji lokalnej zademonstrowat
dziatanie pomp ciepta.

Nastepnie moderator Grupy, Zbigniew Czepelak, przeprowadzit zajecia warsztatowe
w zakresie ustalonym do realizacji w trakcie spotkania. Pan Jarostaw Komza przypomniat
uczestnikom wskazniki rezultatéw projektu, ktére powinny zostaé osiggniete na koniec pracy
GWD. Jednymi z gtéwnych sg te dotyczgce obnizenia liczby decyzji administracyjnych
uchylonych przez SKO o 2% a takze wdrozenie i aktualizacja opisu ustug oswiatowych
udostepnianego w BIP. W zwigzku z koniecznoscig zrealizowania celow zaktadanych jako
efekt dziatania GWD, konieczne jest dokonanie analizy wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie o$wiaty za lata 2010 - 2012 dla poréwnania liczby decyzji uchylonych przez
SKO. Moderator przedstawit wykaz takich decyzji jakie, z mocy prawa, sg wydawane w
powiatach w zakresie oswiaty, sg to:

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty:

1. decyzja o odmowie wpisu szkoty niepublicznej do ewidencji szkdét niepublicznych
prowadzonej przez powiat - art. 82 pkt 4

2. wykreslenie szkoty niepublicznej z ewidencji prowadzonej przez powiat - art. 83
pkt 2

3. nadanie uprawnien szkoty publicznej szkole niepublicznej nieposiadajgcej
uprawnieh szkoty publicznej - art. 85 pkt 3

4. cofniecie uprawnien szkoty publicznej nadanych przez powiat - art. 88



Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela:

1. decyzje o nadaniu nauczycielowi stopnia awansu zawodowego nauczyciela
mianowanego - art. 9b pkt 3a; pkt 4 ust 2

2. decyzja o0 odmowie nadania nauczycielowi stopnia awansu zawodowego - art. 9b
pkt 6

Zgodnie z sugestia Pana Jarostawa Komzy, ktéry zaproponowat by analizy
skutecznosci wydanych decyzji dokona¢ na koniec 2012 r., razem za biezacy i poprzednie
lata, moderator przygotowat wzor tabeli ktdrg powinni uczestnicy wypetic i przesta¢ do Pana
Jarostawa Komzy poczatkiem stycznia 2013 r. Wzo6r tabeli w zatgczeniu (zat. 1)

Nastepnie przedyskutowano stan realizacji opisu ustug oswiatowych w powiatach
uczestniczagcych w GWD. Wedtug aktualnego stanu zadanie to jest realizowane w
ograniczonym zakresie i nie we wszystkich samorzgdach. Powiat Polkowicki ma opracowang
jedng karte ustugi, dotyczgca rejestrowania szkoty niepublicznej. Sg réwniez karty ustug (np.
skierowanie do SOSW) umieszczane poza BIP, co wynika 2z ISO funkcjonujgcego w
urzedzie. Powiat Kielecki posiada trzy procedury dotyczace Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego, Osrodka Socjoterapeutycznego oraz Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego. Planujg opracowanie decyzji o wpisie do ewidencji szkot niepublicznych.
Powiat Bierunsko-Ledzinski posiada opracowanych i wdrozonych pie¢ procedur, to jest:
wniosek o ksztatcenie specjalne, postepowanie o stopieh nauczyciela mianowanego,
whniosek o wydanie nowego aktu nauczyciela mianowanego, zgtoszenie do ewidencji szkoty
niepublicznej, wniosek o wykreslenie z ewidencji a ponadto wnioski na projekty w dziedzinie
edukacji wspotorganizowane przez Powiat Bierunsko-Ledzinski. W powiecie Koninskim nie
funkcjonuje ISO poniewaz rok temu zrezygnowali. W BIP funkcjonuje tylko jedna procedura
dotyczgca wnioskow o stypendia, pozostate wnioski mogg uzyskac osoby zainteresowane w
Wydziale Edukacji. Powiat Brzezihski nie posiada zadnej procedury i sg w trakcie
opracowywania. Uczestnicy wymienili doswiadczenia w zakresie sporzadzania kart ustug i
wspoélnie, po moderowanej dyskusji, wypracowali wspdélny zestaw procedur oraz formy
przeptywu informacji w tym zakresie. Wszystkie powiaty zobowigzaty sie do wymieniania sie
najlepszymi praktykami w zakresie doboru procedur a takze ich merytorycznego
opracowywania. Moderator zobowigzat uczestnikdw do przygotowania kart ustug
i wprowadzenia na strony BIP w jak najkrotszym okresie i przekazania informaciji o realizacji
do pierwszego kwartatu 2013 r.

Moderator przedtozyt rowniez do dyskusji zakres i harmonogram badan ankietowych
zaplanowanych jako badania opinii konsumentéw ustug oswiatowych. Uczestnicy zgodnie
ustalili, ze konieczne jest powtorzenie ankiet z poczgtku 2012 r. prowadzonych w zakresie
oceny ksztatcenia zawodowego. W wyniku dyskusji wprowadzono nastepujgce zmiany:
postanowiono nie prowadzi¢ ankietowania ucznidw szkoét zasadniczych zawodowych (ich
specyfika wypacza wyniki) a badania przeprowadzi¢ na catej populacji uczniéw klas
czwartych technikéw. Arkusze ankietowe pozostajg bez zmian, poniewaz umozliwi to
porownanie wynikow z tego i poprzedniego roku. Uzgodniono, ze badania zostang
przeprowadzone do konca pierwszego semestru roku szkolnego 2012/2013. Zestawienie
wynikéw, ujete w tabelach, ktére moderator przekaze do uczestnikdow, nalezy odestaé do
moderatora do konca lutego 2013 r.

Moderator Zbigniew Czepelak przedstawit prezentacje na temat parametrycznej
metody organizacji placéwek oswiatowych, na przyktadzie rozwigzan stosowanych w
Powiecie Gorlickim. Prezentacja w zatgczeniu (zat. 2). W wyniku moderowanej dyskusji



przeanalizowano mocne | stabe strony takiego wdrozenia. Moderator przekazat
zainteresowanym uczestnikom materialy zawarte w prezentaciji.

W drugim dniu spotkanie rozpoczeto sie w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Bieruniu. Prezentacje realizacji zadan oswiatowych w powiecie przedstawit Wicestarosta
Bierunsko-Ledzinski Pan Henryk Barcik. Prezentacja w zatgczeniu (zat. 3)

Nastepnie uczestnicy udali sie na wizyte studyjng do Powiatowego Zespotu Szkot
w Bieruniu w celu bezposredniego zapoznania sie z bazg dydaktyczng i specyfikg
ksztatcenia w zawodach gorniczych. Szkofe przedstawita uczestnikom pani dyrektor Teresa
Horst, ktéra omoéwita kierunki ksztatcenia, osiggniecia szkoty w zakresie wynikéw
edukacyjnych i wspétpracy miedzynarodowej. Nastepnie zapoznano sie z pracowniami do
ksztatcenia praktycznego a takze zapleczem sportowym szkoty. W trakcie dyskusiji
uczestnicy szczegolnie zainteresowali sie wspodtpracg szkoty z kopalniami, ktore podpisujg
z uczniami kontrakt gwarantujgcy im prace po ukonczeniu szkoty.

W trakcie pobytu w PZS w Bieruniu byta rowniez mozliwos¢é poznania pozostatych
placowek oswiatowych Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego. Dyrektorzy tych placowek
przedstawili prezentacje z omdéwieniem stanu organizacyjnego oraz ich dorobku . Prezentacji
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bieruniu dokonat Pan Krzysztof Kucyper.
Powiatowy Zespot Szkédt w Ledzinach zostat oméwiony przez Panig dyrektor Ewe Matusik
a Liceum Ogodlnoksztatcace w Bieruniu zaprezentowat Pan dyrektor Romuald Kubiciel.

Po zakonczeniu wizyty studyjnej Pan Ludwik Wegrzyn oméwit stan prac w Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. Przekazat réwniez szeroka informacje na temat spraw
dotyczgcych finansow publicznych a szczegdlnie w zakresie mozliwosci finansowania
budzetéw powiatéw po zastosowaniu restrykcyjnych wskaznikow narzuconych przez Ministra
Finanséw. Na rece Pana Starosty przekazat podziekowanie dla gospodarzy, za stworzenie
bardzo dobrych warunkéw do pracy Grupy Wymiany Doswiadczen a takze za bardzo
ciekawe prezentacje, dotyczgce specyfiki ksztatcenia w szkotach w tym goérniczym regionie.

Moderator podsumowat dwudniowg prace Grupy stwierdzajgc, ze zatozone rezultaty
zostaly osiggniete w petni. Nastepne spotkanie odbedzie sie w listopadzie w Powiecie
Brzezinskim

Przyjete ustalenia:

1) Uzgodniono, ze do nastepnego spotkania moderator przesle do uczestnikow arkusze ankiet
wraz z instrukcja ich przeprowadzania.

2) Moderator przesle do uczestnikow wzor tabeli do tworzenia zestawien decyzji
administracyjnych za lata 2010-2012 . Tabele te, po wypetnieniu, nalezy przekazywa¢ do
Pana Jarostawa Komzy najp6zniej do potowy stycznia 2013 r.

3) Uczestnicy opracujg karty ustug i przekazg je do wspdlnej bazy danych, by mozna byto sie
wymienia¢ doswiadczeniami w tym zakresie na biezgco.

4) Nastepne spotkanie odbedzie sie w Powiecie Brzezinskim w listopadzie 2012 r.

5) Gtéwnymi tematami spotkania bedg: analiza zmian w subwencjonowaniu oswiaty,
krytyczna ocena propozycji nowelizacji Ustawy Karta Nauczyciela, propozycje
standaryzacji zatrudnienia w administracji i obstudze.

Moderator Grupy Wymiany Doswiadczen
z zakresu zarzadzania oswiatg w samorzadach
powiatowych

Zbigniew Czepelak



